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หนังัสือืเล่ม่น้ี้�เรีียบเรีียงมาจากเวทีีเสวนาระหว่่างนักัวิิชาการด้า้นนโยบายสาธารณะ

รุ่่�นใหม่่ในเครืือข่่าย Thailand Public Policy Network (TPPN) ในหััวข้้อเดีียวกััน

กัับชื่่�อหนัังสืือ ซึ่่�งจััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 8 กัันยายน 2565 โดยเป็็นส่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััย 

ชื่่�อว่่า “จากวิิจััยสู่่�นโยบาย: ศึึกษาเชิิงสัังเคราะห์์งานวิิจััยที่่�เชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อสร้างชุุดข้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�เป็็นรููปธรรม” สนัับสนุุนโดยหน่่วยบริิหารและ

จััดการทุุนด้้านการพััฒนากำลัังคน และทุุนด้้านการพััฒนาสถาบัันอุุดมศึึกษา การวิิจััยและ

การสร้้างนวััตกรรม (บพค.) สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ

นวัตักรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) อันัอยู่่�ภายใต้้ชุุดโครงการที่่�บริิหารจัดการโดยสถาบัันวิจัยัสัังคม  

จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย ในชื่่�อ “โครงการนำร่่องเพื่่�อทดสอบระบบสนัับสนุุนการวิจััย

สัังคมศาสตร์์สู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านของสัังคมไทย” 

ทั้้�งนี้้� หนัังสืือเล่่มนี้้�นัับเป็็นการปัักหมุุดที่่�สำคััญต่่อการทบทวนกรอบหลัักของ 

การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะไทยในปััจจุุบััน นั่่�นคืือ ภายใต้้การนำเป้้าหมายการพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิมาแปลงสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านสัังคมไทย ทว่่า ยัังคงติิดกัับดััก 

วััฒนธรรมทางนโยบายแบบเดิิมดัังที่่� วศิิน ปั้้�นทอง ได้้นิิยามว่่าเป็็นการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืนที่่�ไม่่มีีหััวใจเท่่าใดนััก จากการลดทอนคุุณค่่าของความยั่่�งยืืนมาเป็็นเรื่่�องของ 

การจััดการนิิยมแบบเสรีี (Neo-liberal managerialism) และการพััฒนานิิยมแบบอุุดมคติิ  

(Idealistic developmentalism) นอกจากนั้้�น แม้้มีีการต่่อยอดทุุนในพื้้�นที่่�แต่่ก็็เป็็นไป 

อย่่างตื้้�นเขิิน อาทิิ กรณีีของการต่่อยอดทุุนวััฒนธรรมของพื้้�นที่่�ที่่�นำเสนอโดยสิิริิวิิท อิิสโร  

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าทุุนดังกล่่าวยัังถููกจำกััดอยู่่�ในกรอบของวััฒนธรรมแบบชาติินิิยมมากกว่่า

จะส่่งเสริมความแตกต่่างหลากหลาย อีีกทั้้�งยัังซ่่อนการขููดรีีดทางวััฒนธรรม (cultural  

exploitation) จากกระบวนการการทำให้้วััฒนธรรมกลายมาเป็็นเพีียงสิินค้้าที่่�ถููกตัักตวง 

คำำ�นำำ�



โดยง่า่ยจากพ่่อค้า้คนกลาง (commercialisation of culture) อีีกกรณีีคือการสร้างทุุนมนุุษย์์ 

ผ่่านการส่่งเสริิมการศึึกษาโดยอิิงตััวชี้้�วััดเต็็มไปหมด (KPIism) ซึ่่�งวรุุตม์์ อิิงคถาวรวงศ์์  

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเครื่่�องมืือดัังกล่่าวแทนที่่�จะสร้้างความยั่่�งยืืนกลัับนำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำที่่� 

มากขึ้้�น 

นอกเหนืือจากการชี้้�ให้้เห็็นความไม่่พอเพีียงของ SDGs แบบไทย ๆ หนัังสืือเล่่มนี้้� 

ยัังเป็็นจุุดตั้้�งต้้นที่่�สำคััญในการสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อชี้้�ชวนให้้ไปไกลกว่่าการขัับเคลื่่�อนนโยบาย

เพื่่�อความยั่่�งยืืนที่่�ผ่่านมา ดัังเช่่นที่่� ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์ ได้้เน้้นย้้ำว่่านโยบายสาธารณะ 

เพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนสำหรัับประเทศไทยต้้องเอาความเป็็นธรรมมาก่่อนหรืือกำกัับเสมอ 

ดังัที่่�หนังัสือืเล่ม่นี้้�ได้ใ้ช้ค้ำว่า่ ‘ยั่่�งยืนือย่า่งเป็น็ธรรม’ นั่่�นคือืมองให้เ้ห็น็เงื่่�อนไขในเชิงิโครงสร้า้ง

และระบบมากขึ้้�น อิิงบริิบท ให้้ความสำคััญกัับกระบวนการ เอาสัังคมเป็็นศููนย์กลาง  

มองเห็็นความเชื่่�อมโยง และเน้้นสร้างการเปลี่่�ยนแปลงและการเรีียนรู้้�มากกว่่าการค้้นหา 

best practice หรืือตััวแบบอย่่างที่่�ทำกัันมา โดยธีีรพััฒน์์ อัังศุุชวาล ได้้เสริิมว่่านโยบาย

เพื่่�อความยั่่�งยืืนของไทยต้้องเป็็นอภิินโยบาย (Meta-policy) ที่่�ขัับเคลื่่�อนโดย Meta  

Governance (ขออนุุญาตละที่่�จะแปลคำน้ี้�) รวมถึึงข้้อเสนอที่่�สำคััญเพิ่่�มเติิมจาก  

ศิิริิพร จัันทนสกุุลวงศ์์ ว่่าสัังคมไทยสามารถเริ่่�มต้้นได้้จากการยกระดัับกลไกการบริิหาร

จััดการระดัับพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการนำแนวคิิดการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม  

(Participatory Budgeting) มาขยายผลอย่่างจริิงจัังในประเทศ ซึ่่�งการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเสนอและจััดลำดัับความสำคััญของการพััฒนานัับเป็็นก้้าวแรกของการฝััน

ถึึงอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง 

หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนัังสืือเล่่มน้ี้�จะช่่วยจุุดประกายต่่อการสร้้างบทสนทนาที่่�มีี 

ความหมายสำหรัับการสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรมในวงกว้้างต่่อไป

พบสุุข ช่ำำ��ชอง 
บรรณาธิิการ
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นโยบายสาธารณะเพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

การวางแผนพััฒนาประเทศมิิได้้เป็็นเพีียงเรื่่�องของการเชื่่�อมวิิธีีการเข้้ากัับเป้้าหมาย

ในทางตรง โดยอาศััยการวิิเคราะห์์ด้้วยความเป็็นเหตุุเป็็นผลเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นปฏิิบััติิการ

ทางสังัคมที่่�มาพร้อ้มกับัชุุดประสบการณ์ข์องมนุุษย์ท์ี่่�ร้อ้ยรัดัอยู่่�กับัอารมณ์ค์วามรู้้�สึึก (Affect) 

การมองเห็น็ (Visuality) และความทรงจำ (Memory) สิ่่�งเหล่า่นี้้�คลี่่�คลายตััวเองผ่า่นนโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Sustainable Development Goals (SDGs) ของประเทศไทยทั้้�งที่่�ผ่่านมา 

และในปััจจุุบััน และสะท้้อนให้้เห็็นความซัับซ้้อนของปริิมณฑลในการกำหนดนโยบาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ SDGs ดัังนั้้�นทางเลืือกในการตััดสิินใจ การวิิเคราะห์์และออกแบบนโยบาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั SDGs ตลอดจนการนำนโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิจิึึงมิไิด้อ้าศัยัความเป็น็เหตุุเป็น็ผล 

ของผู้้�กำหนดนโยบายโดยแท้้เพีียงอย่่างเดีียว และการสื่่�อสารนโยบายก็็มิิได้้เกิิดขึ้้�นผ่่าน 

วััจนภาษาเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีมิิติิของความสััมพัันธ์์ระหว่่างอารมณ์์ความรู้้�สึึก การมองเห็็น และ

ความทรงจำที่่�มีีส่ว่นอุุดหนุุนให้ว้ิธิีีการและกระบวนการพัฒันาแบบหนึ่่�งเหนือืกว่า่แบบอื่่�น ๆ   

และกลายเป็น็ความปกติธิรรมดาในภาคปฏิบิัตัิิ1 ครั้้�งหนึ่่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้�เป็น็มิติิทิี่่�ถููกละเลยในการ

ศึึกษาวิิเคราะห์์และวางแผนนโยบายโดยทั่่�วไป และในมุุมเฉพาะเจาะจงต่่อ SDGs

01
Critical Reflection ต่่อ SDGs แบบไทย ๆ 

: อารมณ์์ความรู้้�สึึก การมองเห็็น 
และความทรงจำำ�กัับนโยบาย SDGs 

ของประเทศไทย

วศิิน ปั้� นทอง
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1 ผู้้�เขีียนพััฒนาข้้อถกเถีียงน้ี้�จากงานศึึกษาสำคััญของชิ้้�นได้้แก่่ Arturo Escobar. 1984-5.  

‘Discourse and Power in Development: Michel Foucault and the Relevance of His Work to 

the Third World.’ Alternatives, 10(3): 377-400; D.L. Sheth. 1987. ‘Alternative Development 

as Political Practice.’ Alternative, 12(2): 155-171. 

อย่่างไรก็ตาม งานวิชาการร่วมสมัยให้้น้้ำหนัักกัับบทบาทของอารมณ์์ความรู้้�สึึก  

การมองเห็็น และความทรงจำในพื้้�นที่่�ของนโยบายสาธารณะมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�อง

อารมณ์์ความรู้้�สึึกที่่�ส่่งผลต่่อการกำหนดนโยบายต่่างประเทศ (Pace and Bilgic, 2018) 

บทบาทของการมองเห็็น (Visuality) ภาพ (Images) และการแสดงข้้อมููลในรููปแบบภาพ 

(Visualisation) กัับการเมืือง การพััฒนา และนโยบายสาธารณะ (Bekkers and Moody, 

2018; Nash et al, 2022; Wilson, 2018) ตลอดจนงานศึึกษาว่่าด้้วยบทบาทของ 

ความทรงจำร่่วม (Collective memory) ต่อ่การวางแผนการพัฒันา การออกกฎหมายและ

นโยบายสาธารณะ (O’Callaghan, 2012; Lewis, 2012) 

บทความฉบัับน้ี้�ทดลองนำเสนอบทบาทของอารมณ์์ความรู้้�สึึก การมองเห็็น และ

ความทรงจำกับัการวางแผนการพัฒันาและนโยบาย SDGs ของไทย ในการเริ่่�มต้น้พิจิารณา

ประเด็็น เราพึึงต้้องเข้้าใจเรื่่�องพื้้�นฐานที่่�สุุด นั่่�นคืือในที่่�สุุดแล้้วตััวแสดงต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ใน 

ปริิมณฑลของการกำหนดนโยบายก็็คืือมนุุษย์์ที่่�มีีอารมณ์์ความรู้้�สึึก “มนุุษย์์แต่่ละคน

เปรีียบประหน่ึ่�งปริมณฑลที่่�ถููกประกอบสร้างขึ้้�นมาจากการกระตุ้้�นและข้้อมููลอันเนื่่�องด้้วย

ร่่างกาย สถานการณ์์ ประสบการณ์์ในอดีีต รููปแบบทางภาษา และความคิิดจำนวนมาก” 

(Wetherell, 2012: 22) อีีกทั้้�งการทำความเข้้าใจกัับโลกรอบตััวมิิได้้อาศััยเพีียงการ

สื่่�อสารผ่่านคำพููด (Verbal) แต่่ยัังมีีเรื่่�องของการรัับรู้้�ผ่่านสายตาและการมองเห็็น มนุุษย์์

กลุ่่�มหนึ่่�งอาจเป็็นคนที่่�สัันทััดในการเรีียนรู้้�ผ่่านสายตาและการมองเห็็น (Visualisers)  

ในขณะที่่�อีีกกลุ่่�มเป็็นคนที่่�ถนััดในการสื่่�อสารด้้วยคำพููด (Verbalisers) อนึ่่�งภาพสามารถ

ทำให้้เกิิดความคลางแคลงสงสััย (Skepticism) และความชื่่�นชมใฝ่่ใจไยดีี (Appreciation) 
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ซึ่่�งเป็็นปััจจััยในการสนัับสนุุนแนวทางหรืือตััวเลืือกเชิิงนโยบายแบบหนึ่่�ง อีีกทั้้�งการรัับรู้้� 

ผ่่านสายตาก็็เป็็นส่วนสำคััญของการสร้างจิินตภาพทางสัังคม-การเมืือง ในการกำหนด

นโยบายสาธารณะ จิินตภาพดัังกล่่าวมัักจะถููกแปลงสู่่�ภาคปฏิิบััติิ (Operationalise) ในรููป

แบบการทำ Foresight หรืือเทคนิิคการมองภาพอนาคตต่่าง ๆ  แล้้วนำผลที่่�ได้ม้าเป็น็กรอบหรืือ 

ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย แน่่นอนว่าเครื่่�องมืือเหล่า่น้ี้�ก็ถ็ููกนำมาใช้ใ้นการจัดัทำนโยบาย วางแผน 

วิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ ดำเนิินกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาและ SDGs เช่่นกััน ในแง่่นี้้�

จิินตภาพจึึงซ่่อนอยู่่�ในแทบทุุกมิิติิ คำถามที่่�สำคััญคืือตััวแสดงในปริิมณฑลการวางแผนการ

พัฒันาและกำหนดนโยบายมีีจินิตภาพแบบใดร่ว่มกันั และที่่�สำคัญัพวกเขาสร้า้งองค์ค์วามรู้้�

เชิิงนโยบายจากภาพหรืือผ่่านการมองเห็็นสิ่่�งต่่าง ๆ อย่่างไร 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การมองเห็็นก็เป็็นอีีกทางหนึ่่�งในการกระตุ้้�นเร้้าอารมณ์์ความรู้้�สึึก 

แม้้ว่่าการวางแผนการพััฒนาประเทศและกำหนดนโยบาย SDGs จะถููกบัังคัับให้้อยู่่�บน 

วิิถีีการตัดสิินใจที่่� เป็็นเหตุุเป็็นผล คิิดคำนึึงถึึงความคุ้้�มค่่าในการใช้้ทรััพยากรผ่่าน 

เครื่่�องมืือต่่าง ๆ  ที่่�ถููกออกแบบมาด้ว้ยหลัักวิิชาที่่�ปลอดอคติิ และตรวจวััดผลกระทบต่่อสัังคม

ได้้ผ่่านกระบวนการที่่�เป็็นวิิทยาศาสตร์์และตััวเลข (Quantifiability) แต่่บทความนี้้�ช้ี้�ชวน

ให้้พิิจารณาว่่าอารมณ์์ความรู้้�สึึกนั้้�นอาจจะถููกกรองออกจากกระบวนการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ แต่่ไม่่เคยสลายหายไปจากปััจเจกบุุคคล แม้้แต่่ผู้้�มีีอำนาจมากที่่�สุุด ก็็หนีีไม่่พ้้น 

สภาวะของความเป็็นมนุุษย์์ที่่�มีีอารมณ์์ความรู้้�สึึก อาทิิ ความรัักชาติิ ความศรััทธาต่่อคุุณค่่า

ทางการเมืือง ความเชื่่�อในเรื่่�องตััวแบบการพััฒนาที่่�เหมาะสม สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่มีี 

องค์์ประกอบของอารมณ์์ความรู้้�สึึกทั้้�งสิ้้�น ในแง่่นี้้�อารมณ์์ความรู้้�สึึกและการกลั่่�นกรองด้้วย

ความเป็็นเหตุุเป็็นผลจึึงดำเนิินไปพร้้อม ๆ กััน โจทย์์ต่่อการศึึกษานโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

SDGs ในประเทศไทยคืือการประกอบสร้างภาพลักษณ์ก์ารพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืแบบใดที่่�ถือืครอง 

อำนาจนำ (Hegemonic) และชุุดความสัมัพันัธ์อ์ำนาจ-ความรู้้�แบบใดที่่�ส่่งเสริมิอุุดหนุุนการ

ดำรงอยู่่�ของภาพลัักษณ์์ดัังกล่่าว 
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นอกจากนี้้� การคิิดเรื่่�องความทรงจำก็็อาจเริ่่�มจากการพิิจารณาแนวคิิดว่่าด้้วย

ระบอบความทรงจำ (Memory regime) ของการพััฒนา ประเด็็นที่่�ควรขบคิิดไตร่่ตรองคืือ

รััฐสร้้างระบอบความทรงจำว่่าด้้วยการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนจากเรื่่�องเล่่า (Narrative) แบบใด 

ทั้้�งนี้้�ระบอบความทรงจำจะปรากฏตััวออกมาผ่่านประดิิษฐกรรมทางวััฒนธรรม (Cultural  

artefacts) ต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ใบปิิดประกาศ สื่่�อวีีดิิทััศน์์ การแสดงผลงานทางศิิลปะ ไปจนถึึง 

สิ่่�งซึ่่�งเป็น็ทางการ เช่น่ หลักัสููตรการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืในสถาบันัการศึกึษา หรือืนโยบายต่า่ง ๆ   

เป็็นไปได้้หรืือไม่่ว่่าระบอบความทรงจำที่่�ถููกผลิิตซ้้ำผ่่านนโยบาย SDGs และการวางแผน

การพััฒนาแบบหนึ่่�งก็็จะสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััย (Comfort zone) ที่่�ทำให้้การเปลี่่�ยนแปลง

ในระดัับฐานราก (Transformation) เกิิดขึ้้�นช้าลงหรืือขััดขวางความเปลี่่�ยนแปลงเสีียเอง 

เพราะเหตุุว่่าระบอบความทรงจำทำให้้บางเรื่่�องไม่่อาจถููกลืืม 

หากมองภาพให้้เกิดิความเชื่่�อมโยง อารมณ์์ความรู้้�สึึก การมองเห็็น และความทรงจำ 

ต่่างก็็มีีส่่วนสำคััญในการสร้างสำนึึกร่่วมแห่่งการพััฒนา ทำให้้คนจำนวนหน่ึ่�งมีีอุุดมคติิ 

ร่่วมกััน อีีกทั้้�งมีีศัักยภาพในการเป็็นสะพานเชื่่�อมกลุ่่�มคนที่่�มีีอารมณ์์ร่่วมในการพััฒนาแบบ

หนึ่่�ง (Coalitional glue) แต่่ในขณะเดีียวกันัก็เ็ป็น็อุุปสรรคในเชิงิจิติวิิทยา (Psychological 

barriers) ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงในระดับัฐานราก พลวัตความสัมัพันัธ์ข์องสิ่่�งต่า่ง ๆ  ที่่�กล่า่วมานี้้� 

ก็็จะประกอบขึ้้�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวััฒนธรรมการกำหนดนโยบายการพััฒนาแห่่งชาติิ  

(National development policymaking tradition) จากจุุดนี้้� คงจะเป็็นที่่�ประจัักษ์์แล้้ว

ว่่าเป้้าหมายของนโยบาย SDGs และการวางแผนการพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนและ

เป็็นธรรมมิิได้้เป็็นสิ่่�งสำเร็็จรููป เพราะฉะนั้้�น เมื่่�อ SDGs ในฐานะแนวความคิิดเชิิงนโยบาย 

(Policy idea) ปะทะสัังสรรค์กัับองค์์ประกอบต่่าง ๆ ของวััฒนธรรมการกำหนดนโยบาย

การพัฒันาแห่ง่ชาติ ิการขับัเคลื่่�อนนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั SDGs จึึงเป็น็ปฏิบิัตัิกิารทางสังัคม 

ที่่�เรีียกร้้องให้้โปรแกรมการศึึกษาวิิจััยในเรื่่�องดัังกล่่าวต้้องจััดการกับคำถามเรื่่�องอารมณ์์ 

ความรู้้�สึึก การมองเห็็น และความทรงจำ 



10

นโยบายสาธารณะเพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

หากพิิจารณาจากหััวข้้อการจััดงานสััมมนาครั้้�งนี้้�ที่่�ให้้น้้ำหนัักกัับ ‘Just’ และ 

‘Sustainability’ สิ่่�งที่่�ต้้องช้ี้�แจงคืือทั้้�งสองคำเป็็นสิ่่�งซ่ึ่�งอยู่่�คู่่�กัับแนวคิิดด้้านการพััฒนาของ

ประเทศไทยมาอย่่างยาวนาน ในปี พ.ศ.2535 ประชาคมโลกรวมถึึงประเทศไทยได้ส้นับัสนุุน

แผนแม่่บทโลกเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนหรืือแผนปฏิิบััติิการ 21 (Agenda 21) เมื่่�อครั้้�งมีี

การประชุุมสุุดยอดของโลก (Earth Summit) ทางด้า้นสิ่่�งแวดล้อมและการพัฒันาที่่�ประเทศ

บราซิิล หากมองย้้อนกลัับไปในประวััติศิาสตร์์ จะเห็็นว่าในประเทศไทย แผนพัฒันาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 7 (พ.ศ.2535-2539) พููดถึึงการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 8  

(พ.ศ.2540-2544) ก็็เน้้นเรื่่�องสมดุุลของการพััฒนาสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อม  

แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9 (พ.ศ.2545-2549) ที่่�มุ่่�งเป้้า “การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและความอยู่่�ดีีมีีสุุข

ของคนไทย” เน้้นการสร้า้งสมดุุลระหว่า่งสิ่่�งแวดล้อ้ม เศรษฐกิจิ และสังัคม ต่อ่เนื่่�องมาจนถึึง

แผนพัฒันาฯ ฉบับัที่่� 13 อันัเป็น็ฉบับัปััจจุุบันั ก็ย็ังัคงเน้น้เรื่่�องความพอประมาณ การปรับัตัวั 

ความสมดุุล และความยั่่�งยืืน นอกจากนี้้�ควรกล่่าวด้้วยว่่าในวงวิิชาการก็็มีีการพููดถึึงความ 

เป็็นธรรมและยั่่�งยืนืควบคู่่�กันัมายาวนาน อาทิงิานของสัญัญา สัญัญาวิวิัฒัน์์ (2540: 131)  

เสนอเรื่่�อง “การคิดถึึงผลเสีียของการพััฒนาสัังคมไว้้ล่่วงหน้้า เช่่น การทำลายทรัพยากร 

ธรรมชาติิ การเอารััดเอาเปรีียบกัันของคนที่่�ได้้เปรีียบ หรืือคนมืือยาวในสัังคม” กล่่าวได้้ว่่า 

เราอยู่่�กับัประเด็็นเรื่่�องการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนและเป็น็ธรรมมาอย่่างยาวนาน คำถามที่่�สำคััญ

คืือเรื่่�องเล่่าแบบใดที่่�ถููกยกมาใช้้ในการสร้้างความทรงจำร่่วมว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

นอกจากนี้้� ในแง่่กลไกการขัับเคลื่่�อนนโยบาย ประเทศไทยได้้ตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อ

การพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนืในปี ีพ.ศ.2545 มีีนายกรัฐัมนตรีเีป็น็ประธาน เลขาธิกิารคณะกรรมการ

พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เป็็นกรรมการและเลขานุุการ ทำหน้้าที่่�กำหนด

ระบอบความทรงจำำ�กัับนโยบายและการวางแผนการพััฒนาของประเทศไทย 
จาก Agenda 21, MDGs ถึึง SDGs
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นโยบาย กรอบทิิศทาง และยุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ สามารถดำเนิินการ

ให้้มีีการจััดตั้้�ง คณะอนุุกรรมการพััฒนาดััชนีีชี้้�วััดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย ขึ้้�นได้้

ภายใต้้คณะกรรมการ ฯ นี้้� นำมาสู่่�การพััฒนาตััวชี้้�วััด เช่่น ดััชนีีความอยู่่�ดีีมีีสุุข ดััชนีีความ

เข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจ และดััชนีีวััดคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เรีียกรวม ๆ ว่่าเป็็นชุุดดััชนีีชี้้�วััดการ

พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ในรุ่่�น (Version) ปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน (กพย.) ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อขัับเคลื่่�อน SDGs

ในแง่่การติิดตามประเมิินผล ขอยกตััวอย่่างในช่่วงของ MDGs จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน

เป็็นจังหวััดนำร่่องจัังหวััดแรกในการดำเนิินการติดตามผลตามเป้้าหมายการพััฒนาแห่่ง

สหัสัวรรษในระดับัจังัหวััด มีีการตั้้�งคณะทำงานโครงการติดตามผลการพัฒันาแห่ง่สหัสัวรรษ

จังัหวัดัแม่ฮ่่อ่งสอน ตามคำสั่่�งจังัหวัดัแม่ฮ่่่องสอน ลงวันัที่่� 14 ธันัวาคม พ.ศ. 2547 โดยมีีผู้้�ว่า่ 

ราชการจัังหวััดเป็็นประธาน มีีหน้้าที่่� 1. ประสานการรวบรวมข้้อมููล กำหนดตัวชี้้�วััดและ 

เป้้าหมายในจัังหวััด 2. พิิจารณา ดำเนิินการ เสนอแนะปััญหาอุุปสรรคและแนวทางแก้้ไข  

เพื่่�อให้ก้ารดำเนินิโครงการฯ บรรลุุวัตัถุุประสงค์ ์3. อื่่�น ๆ  ตามที่่�ประธานมอบหมาย (สถาบันั

สิ่่�งแวดล้้อมไทย, 2548)

ทั้้�งกลไกการขัับเคลื่่�อนและติิดตามประเมิินผลที่่�กล่่าวมาสะท้้อนให้้เห็็นลักษณะ

การทำงานราวกัับเป็็นจัักรกล (Mechanistic) ของการจััดทำนโยบาย MDGs ในขณะนั้้�น

และ SDGs ในเวลานี้้� กล่่าวคืือ เป็็นการดำเนิินนโยบายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม

ภายใต้้ชุุดตัวช้ี้�วััดและขั้้�นตอนที่่�ชััดเจน แต่่สิ่่�งที่่�ซ่่อนอยู่่�และมิิได้้ถููกพููดถึึงมากนัักก็็คืือการ 

ตั้้�งคำถามว่่ากระบวนการจััดทำนโยบายที่่�กล่่าวมานี้้� อาจจะกำลัังผลิิตระบอบความทรงจำ 

และสร้างความรัับรู้้�ว่าด้้วยทวิลัักษณะแห่่งการพััฒนา กล่่าวคืือในด้้านหน่ึ่�ง MDGs และ 

SDGs ก็ม็าพร้อ้มกับัเครื่่�องมือืการพัฒันาใหม่ ่ๆ  ทั้้�งในแง่ก่ระบวนการและเทคโนโลยีี ซึ่่�งเป็น็ 

ส่่วนหนึ่่�งของหลัักนิิยมการบริิหารแบบเสรีีนิยมใหม่่ (Neoliberal managerialism)  

ที่่�มุ่่�งเป้้า มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�ทางเศรษฐกิิจแห่่งการพัฒันา แต่่ในขณะเดีียวกัันก็มีีภาพซ้อนแบบการ 
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พััฒนาเชิิงอุุดมคติิ (Idealistic developmentalism) ที่่�เน้้นมิิติิเชิิงจิิตวิิญญาณและการ

พััฒนาทางเลืือก ยกตััวอย่่างเช่่น ศ.นพ.ประเวศ วะสีี เขีียนไว้้ว่่า 

อย่่างไรก็็ตามควรกล่่าว ณ ที่่�นี้้�ว่่าคุุณููปการของแนวคิิดการพััฒนาทางเลืือกคืือการ

เสนอข้้อเรีียกร้้องเชิงิปทัสถานและความยุุติธรรมทางสัังคม  (จามะรีี เชีียงทอง, 2549: 143) 

ซึ่่�งไม่ง่่า่ยเลยที่่�จะจับัให้ม้ั่่�นด้ว้ยกลไกการขับัเคลื่่�อนและติดิตามประเมินิผลที่่�สร้า้งจากวิธิีีคิดิ

แบบปฏิิฐานนิิยม (Positivism)

จากที่่�กล่่าวมานี้้� หากมองภาพอย่่างรวบรััด การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม 

ถููกจดจำทั้้�งในฐานะการก้าวกระโดดทางเศรษฐกิิจ ยกตััวอย่่างเช่่น นึึกถึึงคนที่่�เติิบโตมา 

พร้อ้มกับัช่่วงที่่�ไทยกำลัังมุ่่�งเป็น็ประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ (Newly Industrialised Country:  

NIC) และในฐานะของแสลงหรืือการครอบงำจากตะวัันตก สะท้้อนระบอบความทรงจำ

อัันเป็็นทวิลัักษณะแห่่งการพััฒนา ทั้้�งน้ี้�ความทรงจำของผู้้�คนเกี่่�ยวกัับการเป็็นประเทศ

“กระแสโลกปััจจุบุันั ซึ่่�งเป็็นกระแสของวัตัถุธุรรมเป็็นใหญ่ ่จึึงลดทอน

มนุษุย์ล์งให้เ้หลือืแต่ค่วามหยาบตื้้�นเขินิ ขาดความเคารพต่อ่ธรรมชาติิ

และต่่อเพื่่�อนมนุุษย์์ จึึงเข้้าไปสู่่�การทำำ�ลายในนามของการพััฒนา จึึง

เห็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�ว่่า แม้้มีีการพััฒนาก็็มีีการทำำ�ลายมากขึ้้�น เช่่น 

ทำำ�ลายธรรมชาติิ ทำำ�ลายจิิตใจ ทำำ�ลายสัังคม ดัังจะเห็็นได้้ว่่ามีีความ

รุนุแรงมากขึ้้�น และสุุขภาพจิติเลวลง ซึ่่�งลึึก ๆ  แล้ว้เป็็นเพราะความเป็็น

มนุุษย์์ลดลง เนื่่�องจากมิิติิทางจิิตวิิญญาณลดลง ดัังนี้้� การพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืนจะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เลย ถ้้ามนุุษย์์ไม่่เข้้าใจสิ่่�งที่่�มนุุษย์์เท่่านั้้�น 

มีีแต่่ปล่่อยให้้สููญเสีียไป คืือมิิติิทางจิิตวิิญญาณ” 

(ประเวศ วะสีี, 2538: 16)
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อุุตสาหกรรมใหม่ข่องไทยถููกจดบันัทึึกไว้อ้ย่า่งน่า่สนใจในนิติยสารนิกิส์ ์โดยในฉบับัปฐมฤกษ์์ 

กองบรรณาธิิการ (2535) ได้้แถลงไว้้ว่่า 

“ความเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ “นิิกส์์” กำำ�ลัังเป็็นเป้้าหมายหรืือ 

ความหวัังใหม่่ของประเทศไทย หลาย ๆ ฝ่่ายแสดงความคิิดเห็็น ทั้้�ง

เห็น็ด้ว้ยและไม่เ่ห็น็ด้ว้ย แต่ส่ิ่่�งที่่�สำำ�คัญัที่่�เราภููมิใิจและจะขอมีีส่ว่นร่ว่ม 

สร้้างสรรค์์ นั้้�นคืือการรวบรวมข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีี 

ในทุุก ๆ ด้้านมาประมวลเสนอเพื่่�อประกอบการตััดสิินใจหรืือเพิ่่�มพููน

ความรู้้�ให้้ข่่าวสารแก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้้องในทุุก ๆ ฝ่่าย”

ความทรงจำร่่วมของผู้้�คนจำนวนหนึ่่�งและเรื่่�องเล่่าว่่าด้้วยความเป็็น NIC ก็็ยัังมิิได้้

เลืือนหายจากสัังคมไทยไปเสีียทีีเดีียว หากแต่่ยัังคงเป็็นขุุมพลัังทางวาทกรรม (Discursive 

resource) ที่่�สามารถถููกนำมาใช้้ในการวางกรอบ (Frame) ประเด็็นในการวางแผนการ

พัฒันาประเทศและจััดทำนโยบาย SDGs กล่า่วโดยสรุุป สิ่่�งที่่�เราเห็็นจากระบอบความทรงจำ 

อัันเป็็นทวิลัักษณะแห่่งการพััฒนาคืือปฏิิบััติิการทางการเมืืองที่่�พยายามจะทำให้้การ

เรีียกร้้องความเท่่าเทีียมของภาคประชาชน กระแสอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม และการยกระดัับ 

จิิตวิิญญาณในด้้านหนึ่่�งดำรงอยู่่�ร่่วมกััน (Co-exist) กัับระบบทุุนนิิยมและอุุดมการณ์์ 

เสรีีนิิยมใหม่่ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ซึ่่�งนโยบายเกี่่�ยวกัับ SDGs จำนวนหนึ่่�งก็็อาจกลายมาเป็็นกลไก

การผลิิตซ้้ำซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้� ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�เราต้้องทำความเข้้าใจคืือการพััฒนาแบบไหนที่่�ถููกจดจำ 

ผู้้�กำหนดนโยบายเลืือกจดจำอะไรหรืือทำให้้เรื่่�องใดถููกลืืม ผู้้�กำหนดนโยบายอยู่่�ภายใต้้ 

ระบบความทรงจำของการพััฒนาแบบใด เรื่่�องเล่่าแบบใดถููกนำมาใช้้ให้้ความชอบธรรม 

ตัวัแบบการพััฒนาที่่�เหมาะสม และที่่�สำคัญันโยบาย SDGs ของประเทศไทยทำงานในระบอบ

ความทรงจำแบบใด
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สภาวะไร้้อารมณ์์ความรู้้�สึึกในนโยบาย SDGs ดููได้้จากตััวอย่่างในอดีีตผ่่านเลนส์์

การติิดตามและประเมิินผล ยกตััวอย่่างเช่่น สำนัักประเมิินผลและเผยแพร่่ของสำนัักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ได้้สรุุปขั้้�นตอนการจัดทำดััชนีีชี้�วััดการพััฒนา 

อย่่างยั่่�งยืืน มีี 7 ขั้้�นตอน (สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

2546) 

1.	 การพััฒนากรอบแนวคิิดตััวชี้้�วััด

2.	 การคััดเลืือกตััวชี้้�วััดและการทดสอบ

3.	 การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

4.	 การจััดทำฐานข้้อมููล

5.	 การพััฒนาเครื่่�องมืือ

6.	 การประยุุกต์์ใช้้กัับกรณีีศึึกษา

7.	 การเผยแพร่่ผลงาน 

ดัชันีีชี้้�วัดัเหล่า่นี้้�ล้อ้ไปกับัตัวัแบบ PSR (Pressure-State-Response) ที่่�ถููกเผยแพร่ ่

ในวงกว้้าง (Popularise) โดยสมััชชาองค์์การสหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(United Nations Commission on Sustainable Development) หััวใจของดััชนีีชี้้�วััด

ที่่�ว่่านี้้�คืือการตรวจวััดได้้ (Measurability) ในแง่่หนึ่่�งการตรวจวััดได้้คืือการทำให้้เป็็นเรื่่�อง

ทางเทคนิคิ (Technicalise) และมีีความเป็น็เหตุุเป็น็ผล (Rationalise) ซึ่่�งกระบวนนโยบาย

ตลอดสายพาน และทำให้ต้้อ้งอาศัยัผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Expert) ไม่น่้อ้ย พ.ต.ท.ดร.ทักัษิณิ ชินิวัตัร 

อดีีตนายกรััฐมนตรีีได้้กล่่าวในปาฐกถาพิิเศษเรื่่�อง รััฐบาลกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดัังนี้้� 

การไร้้อารมณ์์ความรู้้�สึึกในนโยบาย SDGs ของประเทศไทย
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“ระบบของการทดลองเพื่่�อวััดความเปลี่่�ยนแปลงเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น... 

ถ้้าเราสามารถมีีระบบกลไกในการวััดเป็็นวิิทยาศาสตร์์แล้้ว จะทำำ�ให้้

เราสามารถเข้้าใจเรื่่�องของการใช้้นโยบายที่�ถููกต้้องเพื่่� อแก้้ปััญหา 

แล้้วเข้้าใจความเชื่่�อมโยงของนโยบายทั้้�งหลาย”

(สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2546: 33) 

จากมุุมมองนี้้�กลยุุทธ์ก์ารพัฒันาจึึงเป็น็เรื่่�องของการเชื่่�อมวิธิีีการกับัเป้า้หมาย แปลง

ออกมาเป็็นการกระทำที่่�มุ่่�งหมายการพััฒนาที่่�มีีประสิิทธิิภาพและตรวจวััดในเชิิงปริมาณได้้ 

เพราะฉะนั้้�นการสั่่�งสมองค์์ความรู้้�ที่่�ผ่่านมามีีส่่วนสำคััญในการกำกัับหรืือกำหนดเส้้นทาง

นโยบายการพััฒนาให้้มีีเหตุุมีีผล มีีแบบแผน เข้้าตััวแบบกลยุุทธ์ และทำให้้อารมณ์์ความ

รู้้�สึึกและการมองเห็็นถููกตััดออกไป แต่่การปลุุกเร้้าอารมณ์์ความรู้้�สึึกร่่วมผ่่านกลอน เช่่น  

The Hill We Climb ของ Amanda Gorman หรืือการปราศรััย เช่่น How dare you? 

ของ Greta Thunberg มิใิช่ห่รือืที่่�สะกิดิหรือืสะกดให้เ้ราอยากจะเปลี่่�ยนแปลง ดังันั้้�นนโยบาย 

SDGs อาจจะต้้องพิิจารณาปััจจััยเรื่่�องอารมณ์์ความรู้้�สึึกด้้วย ไม่่ต้้องฉีีดยาชาใส่่หััวใจ และ

ทำให้้การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมเป็็นพื้้�นที่่�สร้้างอารมณ์์ความรู้้�สึึกร่่วม 

การมองเห็็น จิินตภาพ และจิินตนาการว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม

แน่่นอนว่่ากลไกตลาดในการจััดสรรทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพที่่�จะทำให้้

สัังคมโดยรวมได้้ประโยชน์์ มิิได้้เกิิดจากการปรัับตััวอััตโนมััติิของระบบตลาดอย่่างที่่� 

นักัเศรษฐศาสตร์์สำนักันีีโอคลาสิิกเชื่่�อ แต่่ต้อ้งอาศััยกลไกแทรกแซงในการพัฒันาเพื่่�อให้้เกิดิ

เงื่่�อนไขที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อความเสมอภาคในสัังคม (วรวิิทย์์ เจริิญเลิิศ, 2538) ในที่่�สุุดจึึงเป็็น

เรื่่�องของการทำให้ร้ะบบทุุนนิยิมเชื่่�อง วิธิีีคิดินี้้�เปิดิประตููให้ก้ับัข้อ้ถกเถีียงเรื่่�องบทบาทของรัฐั
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ในการพัฒันา ตลอดจนนโยบายสาธารณะที่่�จะเข้า้มาอำนวยการพัฒันาดังักล่า่ว ประเด็น็ชวน

ถกเถีียงต่่อคืือว่่าเราเห็็นและไม่่เห็็นอะไรในการทำให้้ทุุนนิยมเชื่่�องด้้วย SDGs และสถาบััน 

การพัฒันาต่า่ง ๆ  (Development institutions) ทำให้เ้ราเห็น็ภาพแทน (Visually represent)  

ของการพัฒันาแบบใด ในขณะน้ี้� SDGs ปรากฏในทุุกที่่� (Hypervisibility) เพราะครอบคลุุม

แทบทุุกเรื่่�องของการพััฒนา อีีกทั้้�ง SDGs ก็็กำลัังประกอบสร้้างและผลิิตซ้้ำตรรกะ วิิธีีคิิด 

และการมองเห็็นโลกไปสู่�สัังคมในอุุดมคติิแบบหน่ึ่�ง บางคนอาจเห็็นภาพป่าล้้อมเมืืองใหญ่่

เป็น็ภาพแทนของ SDGs บางคนเห็น็ภาพศาลากลางทุ่่�งรวงทองที่่�มีีเซลล์แ์สงอาทิติย์ ์ (Solar 

cell) และกัังหัันลมขนาดใหญ่่เป็็นภาพแทนของ SDGs ด้้วยความที่่�การมองเห็็น จิินตภาพ 

และจิินตนาการเป็็นประสบการณ์์ที่่�ยัังดำเนิินอยู่่� (Lived experience) จึึงลำบากที่่�ตััวชี้้�วััด

เชิิงปริิมาณจะจัับ (Capture) สิ่่�งเหล่่านี้้�ให้้มั่่�นได้้ ในขณะเดีียวกัันภาพแทนเหล่่านี้้� รวมทั้้�ง

ปริมณฑลของการจินตนาการ (Space of imagination) ก็ถ็ููกจำกัดัด้ว้ยเงื่่�อนไขชุุดหนึ่่�งเสมอ 

ในกรณีีนี้้�คืือระบบทุุนนิิยม Zizek (2011) กล่่าวว่่า “It’s easy to imagine the end of 

the world. An asteroid destroying all life and so on. But you cannot imagine 

the end of capitalism.”

ตามทรรศนะนี้้� ขอบเขตของการมองเห็็น จิินตภาพ และจิินตนาการว่่าด้้วยการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมก็็ยัังไม่่หลุุดไปจากระบบทุุนนิิยม แต่่ความพยายามในการ 

ขัับเคลื่่�อน SDGs เพื่่�ออย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็ได้้ทำให้้เกิิดความยั่่�งยืืนควบคู่่�ไปกัับความเป็็นธรรม

ก็็เป็็นภารกิิจที่่�เราต้้องร่่วมกัันทำ บทความนี้้�จบลงด้้วยบทกวีีของ Amanda Gorman  

เธอเขีียนว่่า 
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“We thought we’d awaken 
to a world in mourning.

Heavy clouds crowding,  
a society storming.

But there’s something 
different on this golden 
morning. 

Something magical in the 
sunlight, wide & warming.” 

(Gorman, 2021: 174) 
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ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีการสะสมความรู้้�จากการศึกึษาวิจิัยัที่่�เชื่่�อมโยงกับัการพัฒันา

อย่่างยั่่�งยืืนจำนวนมาก แต่่การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนแบบไทย ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในภาคนโยบาย

กลับัไม่น่ำพาสังัคมอย่า่งเท่า่ที่่�ควร โดยเฉพาะการแปลง SDGs ให้ก้ลายมาเป็น็มาตรฐานใหม่่  

(ตััวช้ี้�วััด การจัด ranking การวัดประเมิินผลเพื่่�อไปอวดกัน) การสนใจแต่่เป้้าหมาย 

(กระบวนการแบบอำนาจนิิยมหรืือบนลงล่่าง/ แนวดิ่่�งก็็ได้้) การเต็็มไปด้้วยเป้้าหมายขััดกััน 

เช่น่ เป้้าหน่ึ่�งมุ่่�งการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ อีีกเป้้าพููดถึึงความเป็น็ธรรม ในระนาบเดีียวกััน 

การมองแบบแบน ๆ เป็็นเส้้นตรง และเน้้นเฉพาะแค่่พอปฏิิบััติิได้้ การเอารััฐเป็็นศููนย์์กลาง 

การแยกเป้า้หมาย และการเอาแต่ส่ร้า้งโมเดล ต้น้แบบ หรือืแนวปฏิบิัตัิทิี่่�โดดเด่น่ ด้ว้ยเหตุุนี้้�  

จึึงขอแลกเปลี่่�ยนแนวทางการยกระดัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศที่่�ตรงจุุดมากขึ้้�น

เพื่่�อจะทำให้ส้ังัคมไทยไปไกลกว่า่ที่่�เป็น็อยู่่� โดยอาศัยัผลการสังัเคราะห์ข์้อ้เสนอเชิงินโยบาย

จากงานวิิจััยที่่�ผ่่านมา โดยขอแยกนำเสนอออกเป็็นสองส่่วน กล่่าวคืือ ส่่วนที่่�หนึ่่�ง ผลการ

สัังเคราะห์์งานวิิจััยที่่�เชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และ ส่่วนที่่�สอง ข้้อเสนอ

เชิิงนโยบายสำหรัับตอบโจทย์์การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนจากฐานความรู้้�

02
ไปให้้ไกลกว่่า SDGs แบบไทย ๆ 
: สัังเคราะห์์ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

จากงานวิิจััยสำำ�หรัับการพััฒนาอนาคต
ที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์ 
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ผลการสัังเคราะห์์งานวิิจััยที่่�เชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

จากการสัังเคราะห์์งานวิิจััยจากฐาน สกสว. (TRF E-Library) และ สอวช. (Digital 

Research Information Center) หลัังจากปีี พ.ศ.2558/ ค.ศ.2015 (เริ่่�มต้้น SDGs) พบว่่า

มีีการสะสมความรู้้�จากงานวิจิัยัของประเทศไทยเกี่่�ยวกับัการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื จำนวนทั้้�งสิ้้�น 

16,195 รายการ (3,235 + 12,960) จากทั้้�งหมดที่่�มีีในฐานข้้อมููล 265,452 ชิ้้�น (14,868 + 

250,584) ดัังมีีรายละเอีียดแสดงในแผนภาพด้้านล่่าง2

ภาพที่่� 1 แสดงปริิมาณงานวิิจััยที่่�ใช้้เป็็นฐานข้้อมููลในการสัังเคราะห์์

ที่่�มา: พััฒนาโดย ศุุภกานต์์ โสภาพร

2 ขอให้้เครดิิตเป็็นพิิเศษต่่อนัักวิิจััยหลัักที่่�มีีบทบาทในการรวบรวมงานวิิจััยคืือ ศุุภกานต์์ โสภาพร  

ส่่วนที่่� 1 
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ภาพที่่� 2 แสดงงานวิิจััยในฐานข้้อมููล สกสว. 
ที่่�เริ่่�มทำำ�ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2558 เป็็นต้้นมา

ที่่�มา: พััฒนาโดย ศุุภกานต์์ โสภาพร
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ภาพที่่� 3 แสดงรายงานการวิิจััยในฐานข้้อมููล สอวช. 
ที่่�ถููกเผยแพร่่ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2558-2564

ที่่�มา: พััฒนาโดย ศุุภกานต์์ โสภาพร

ทั้้�งนี้้� พบว่่าเมื่่�อแยกตาม 5Ps กล่่าวคืือ (1) People (มิิติิด้้านสัังคม) ซึ่่�งครอบคลุุม

เป้้าหมายที่่� 1 ถึึง เป้้าหมายที่่� 5 (2) Prosperity (มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ) ซึ่่�งครอบคลุุมเป้้าหมาย 

ที่่� 7 ถึึง เป้้าหมายที่่� 11 (3) Planet (มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม) ซ่ึ่�งครอบคลุุมเป้้าหมายที่่� 6  

เป้้าหมายที่่� 12 ถึึง เป้้าหมายที่่� 15 (4) Peace (มิิติิด้้านสัันติิภาพและสถาบััน) ซึ่่�งครอบคลุุม

เป้้าหมายที่่� 16 และ (5) Partnership (มิิติิด้้านหุ้้�นส่่วนการพััฒนา) ซึ่่�งครอบคลุุมเป้้าหมาย

ที่่� 17 (UN, 2021) จะเห็็นว่่ามีีงานวิิจััยในฐานข้้อมููล สกสว. และ สอวช. ที่่�มุ่่�งเน้้นในมิิติิ

ต่า่งๆ นั้้�น ในแต่่ละปีีมากน้้อยต่่างกัันดังัแผนภาพด้า้นล่า่ง โดยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒันา 
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อย่า่งยั่่�งยืนืส่ว่นใหญ่ม่องความยากจนเป็น็แกนกลางของปััญหา โดยมีีงาน 2,042 ชิ้้�น ที่่�พููดถึึง

ความยากจนโดยตรง อีีกทั้้�งมีีมากถึึง 435 ชิ้้�น ที่่�เกี่่�ยวกัับระบบสวัสดิการ 969 ชิ้้�น ที่่�เกี่่�ยวกัับ

การจััดการทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม 320 ชิ้้�น ที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปกฎหมาย และ 259 ชิ้้�น 

ที่่�เกี่่�ยวกัับการผููกขาด

เมื่่�อนำการสะสมความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืของประเทศ (ผ่า่นการ

ศึกึษาวิิจัยั) ข้า้งต้้นมาจำแนกแยกแยะรายมิิติ/ิ เป้้าหมายการพัฒันา พบว่่าการสะสมความรู้้�

สููงสุุดอัันดัับหนึ่่�ง คืือ เป้้าหมายที่่� 8: ส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุม 

และยั่่�งยืนื การจ้างงานเต็็มที่่� มีีผลิติภาพ และการมีีงานที่่�เหมาะสมสำหรัับทุุกคน (1,488 ชิ้้�น)  

สููงสุุดอันดับัสอง คือื เป้้าหมายที่่� 11: ทำให้้เมือืงและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์มีีความครอบคลุุม  

ภาพที่่� 4 แสดงภาพรวมงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน 5 มิิติิ

ที่่�มา: พััฒนาโดย ศุุภกานต์์ โสภาพร
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ปลอดภััย มีีภููมิิต้้านทานและยั่่�งยืืน (654 ชิ้้�น) สููงสุุดอัันดัับสาม คืือ เป้้าหมายที่่� 16: ส่่งเสริิม

สังัคมที่่�สงบสุุขและครอบคลุุมเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ให้ทุุ้กคนเข้า้ถึึงความยุุติธรรม และสร้าง

สถาบัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพ รัับผิิดชอบ และครอบคลุุมในทุุกระดัับ (618 ชิ้้�น) สููงสุุดอัันดัับสี่่�  

คืือ เป้้าหมายที่่� 10: ลดความไม่่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่่างประเทศ (478 ชิ้้�น) 

และสููงสุุดอัันดัับห้้า คืือ เป้้าหมายที่่� 4: สร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ

อย่า่งครอบคลุุมและเท่า่เทียีม และสนับัสนุุนโอกาสในการเรียีนรู้้�ตลอดชีีวิติ (412 ชิ้้�น) ในทาง 

ตรงกันัข้า้ม การสะสมความรู้้�น้อ้ยสุุดอันัดับัหนึ่่�ง คือื เป้า้หมาย 14: อนุุรักัษ์แ์ละใช้ป้ระโยชน์์

จากมหาสมุุทร ทะเล และทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (32 ชิ้้�น) 

น้้อยสุุดอัันดัับสอง คืือ เป้้าหมายที่่� 5: บรรลุุความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ และเสริิมอำนาจ 

ให้แ้ก่ส่ตรีแีละเด็็กหญิิง (34 ชิ้้�น) และน้อ้ยสุุดอันดับสาม คือื เป้้าหมายที่่� 7: สร้า้งหลัักประกันั

ให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงพลัังงานสมััยใหม่่ที่่�ยั่่�งยืืนในราคาที่่�ย่่อมเยา (68 ชิ้้�น)

สำหรัับคำสำคััญที่่�มัักปรากฏในงานวิิจััยที่่�อยู่่�ในฐานข้้อมููลของ สกสว. และ สอวช. 

(พิิจารณาทั้้�งจากบทคัดย่่อภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ) พบว่่าคำหลัักคืือความยากจน ซ่ึ่�ง

เชื่่�อมโยงไปกับเรื่่�องรายได้ค้รััวเรือืน หน้ี้�สินิ สภาวะเปราะบาง โอกาส ระดับัการพัฒันา สภาพ

เศรษฐกิิจ การจ้้างงาน การเข้้าถึึงทรััพยากร ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม ข้้อมููล การศึึกษา 

การเรีียนรู้้� ทัักษะ การเอารััดเปรีียบ ความเป็็นธรรมทางสัังคม และความเหลื่่�อมล้้ำ (รวมถึึง

ชนบทกับัเมือืง) ซึ่่�งมีีทั้้�งคำสำคัญัที่่�เน้น้ระดับัปััจเจกและระดับัโครงสร้า้ง ซึ่่�งไปไกลกว่า่ทิศิทาง

นโยบายรััฐที่่�เป็็นอยู่่� นอกจากนั้้�น ยัังพบคำที่่�เน้้นไปในประเด็็นด้้านเกษตร ซึ่่�งไม่่ได้้กล่่าวถึึง

เฉพาะเทคนิิคการทำเกษตร หากแต่่ยัังโยงไปถึึงเรื่่�องเกษตรเชิิงอนุุรัักษ์์ (เชื่่�อมวััฒนธรรม

อาหาร) การส่่งเสริิมเกษตรปลอดภััย การมุ่่�งระบบอาหารทางเลืือก Smart farming การ

เชื่่�อมโยงการจัดการระบบนิิเวศ/ น้้ำ/ พลังังาน บทบาทชุุมชน/ เกษตรกรรายย่่อย/ ผู้้�บริโิภค 

ระบบประกััน/จำนำ เกษตรแปลงใหญ่่ พฤติิกรรมการบริิโภค นวััตกรรมการถนอมอาหาร 

การแปรรููปอาหารเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม บรรจุุภััณฑ์์ ความมั่่�นคงทางอาหาร สิิทธิิทางอาหาร/ 
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อธิิปไตยทางอาหาร/ อิิสรภาพทางพัันธุุกรรม ระบบอาหารท้้องถิ่่�น อาหารกัับสุุขภาพ  

โลจิสิติกิส์ข์องระบบขนส่ง่อาหาร และการตรวจวััดสารตกค้า้งในอาหาร ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่างานวิจัยั 

ด้้านนี้้�ส่่วนใหญ่่อาศััยความมั่่�นคงทางอาหารในฐานะวาทกรรมหลััก โดยมีีงานที่่�ให้้ความ

สำคััญกัับอิิสรภาพทางอาหาร ซึ่่�งสวนทางกัันในเชิงิคุุณค่่าอยู่่�บ้า้ง ซึ่่�งไปไกลกว่่าการตอบโจทย์ 

เรื่่�องความมั่่�นคง ที่่�เน้้นเรื่่�อง มีีอยู่่� เข้้าถึึงได้้ และปลอดภััย (แบบที่่�ฝ่่ายนโยบายเน้้นกััน)  

โดยไปเน้น้ว่า่ ทางเลือืกของเกษตรกรและผู้้�บริโิภคมีีมากน้้อยแค่ไ่หน และจะสร้า้งทางเลืือก

มากขึ้้�นอย่่างไร 

ประเด็็นด้้านสุุขภาพเป็็นอีีกมิิติิที่่�พบมากในคำสำคััญของงานวิจััย ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�ง

สุุขภาพกาย สุุขภาพจิติ สุุขภาพใจ สุุขภาพจิติวิญิญาณ พฤติกิรรมสุุขภาพ สุุขภาพกับัระบบ

นิิเวศ ระบบสุุขภาพ/สาธารณสุุข และสุุขภาพกับการทำงาน คุุณภาพชีีวิิต (ระบบนิิเวศที่่� 

เกื้้�อหนุุน) สมดุุลการใช้้ชีีวิต อาหารปลอดภัย และระบบข้้อมููลตรวจวััดและติิดตามระบบ

สุุขภาพ ซึ่่�งสะท้้อนได้้ว่่างานส่วนใหญ่่ก้้าวพ้้นเรื่่�องของการจำกััดตนที่่�สุุขภาพทางกายหรืือ

ภายนอกเท่า่นั้้�น ไปสู่่�การสนับัสนุุนสุุขภาพภายใน โดยมีีงานที่่�กล่า่วถึึงระบบสุุขภาพถ้ว้นหน้า้ 

ซึ่่�งเป็็นการเน้้นความสำคััญของประสิิทธิิภาพและความเป็็นธรรมในการจััดบริิการ (ยอมรัับ 

ว่า่มีีระบบ VIP) โดยคำสำคัญัเหล่า่นี้้�ยังัชี้้�ด้้วยว่า่การพััฒนาระบบสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืนื จำเป็น็ต้อ้ง

พัฒันาระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการมีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีี (well-being) แม้้แต่่การลดความเหลื่่�อมล้้ำ
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ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำำ�หรัับตอบโจทย์์การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนจากฐานความรู้้�

จากการสังเคราะห์์ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากงานวิจััยในฐานข้อมููลที่่�กล่่าวถึึงไปแล้้ว 

โดยอาศััยกรอบ Social Justice ของ Fraser (1996) ผนวกกัับ UNESCO Inclusive 

Policy Design (Sevciuc, 2014) เป็็นหลัักในการสัังเคราะห์์ สามารถถอดนโยบายแม่่บท 

(Meta-policy) ของประเทศที่่�สำคััญที่่�ควรจะต้้องมีีได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 1 ผลการสัังเคราะห์์ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากงานวิิจััย

ส่่วนที่่� 2 

มุ่่�งกระจายดอกผลของการพััฒนาอย่่างไม่่ลำำ�เอีียง  
(ด้้วย SIA ทุุกโครงการ)

ส่่งเสริิมโอกาสคนรุ่่�นใหม่่ให้้หลุุดวงจรความยากจน

สร้้างการยอมรัับทางการเมืืองและวััฒนธรรมของผู้้�คน

โอนเงิินหรืือสิ่่�งของให้้คนเสีียเปรีียบในสัังคม

มีีมาตรการอุุดหนุุนเป็็นการชั่่�วคราว  
(เช่่น ที่่�พัักในช่่วงว่่างงาน)

ส่่งเสริิมโอกาสเข้้าถึึงความรู้้�และพััฒนาทัักษะ

105 

126 

130 

25

23 

4

สกสว.

110 

86 

4 

77

30 

5

วช.

215 

212 

134 

102

53 

9

รวม

เน้้นทิิศทาง/ เป้้าหมายการพััฒนา (Direction-goals-ends)
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รัับรองรายได้้พื้้�นฐานสำำ�หรัับทุุกคน

กระจายการถืือครองทรััพยากร
 
การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิระบบช่่วยเหลืือทางสัังคม

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิระบบประกัันสัังคม

กระจายอำำ�นาจ 

เก็็บภาษีีมรดก ภาษีีการลงทุุน และภาษีีมลภาวะเพื่่�อมา
จััดสวััสดิิการ 

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิบริิการเข้้าถึึงงาน 

สร้้างโอกาสในการมีีส่่วนร่่วมที่่�เสมอหน้้ากััน 
 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิงเครืือข่่าย
ในมิิติิการส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนทรััพยากร เช่่น คน 
อุุปกรณ์์ และข้้อมููล

ลดการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นด้้วยการเพิ่่�มความโปร่่งใส  
(เช่่นเปิิดเผยข้้อมููล) 

สร้้างภาวะผู้้�นำำ�ที่่�มีีความฉลาดทางอารมณ์์/ความเห็็นอก 
เห็็นใจ (empathy)

ให้้ความสำำ�คััญกัับการบริิหารจััดการตนเองในระดัับ
ชุุมชนท้้องถิ่่�น

ให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิงเครืือข่่าย  
ในมิิติิการส่่งเสริิมความร่่วมมืือในรููปแบบ cluster

ยกระดัับนิิติิรััฐและนิิติิธรรมบนพื้้�นฐานสิิทธิิมนุุษยชน

316

198

168

97

103

40 

14

404

240 

89 

19 

63

20 

28

สกสว.

301

200

208

80

58

98 

15

2,783 

284 

104

115 

39

51

39

วช.

617

398

376

177

161

138 

29

3,187

488 

193

134

102

71

67

รวม

เน้้นโครงสร้้างและระบบ (Structures & systems)

เน้้นกระบวนการ (Processes-means)

*เฉพาะที่่�คำำ�สำำ�คััญปรากฏอย่่างเด่่นชััด จำำ�นวนที่่�ปรากฎจึึงสะท้้อนตััวเลขขั้้�นต่ำำ��และโดยประมาณเท่่านั้้�น
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ภาพที่่� 5 สรุุปข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากงานวิิจััย

ที่่�มา: พััฒนาโดย ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์

ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอเชิิงนโยบายข้้างต้้นสามารถประมวลสรุุปได้้ดัังแผนภาพด้้านล่่าง
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ตารางที่่� 2 มาตรการระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว

	‐ การคุ้้�มครองทาง
สัังคมในมิิติิบริิการ 
เข้้าถึึงงาน

	‐ การคุ้้�มครองทาง
สัังคมในมิิติิระบบ 
ช่่วยเหลืือทางสัังคม

	‐ การคุ้้�มครองทาง
สัังคมในมิิติิระบบ
ประกัันสัังคม

มิิติิเชิิงโครงสร้้าง
และระบบ 

มิิติิเชิิงเนื้้�อหาที่่�
สะท้้อนผลลััพธ์์ที่่�
ต้้องการ 

มิิติิเชิิกระบวนการ
นโยบาย 

	‐ ลดการทุุจริิต
คอร์์รััปชั่่�นด้้วยการ
เพิ่่�มความโปร่่งใส 
(เช่่นเปิิดเผยข้้อมููล) 

	‐ สร้้างภาวะผู้้�นำำ�ที่่�
มีีความฉลาดทาง
อารมณ์์/ ความ 
เห็็นอกเห็็นใจ  
(empathy)

	‐ สร้้างโอกาสในการ
มีีส่่วนร่่วมที่่�เสมอ
หน้้ากััน

	‐ มีีมาตรการอุุดหนุุน
เป็็นการชั่่�วคราว (เช่่น 
ที่่�พัักในช่่วงว่่างงาน)

	‐ ส่่งเสริิมโอกาสเข้้า
ถึึงความรู้้�และพััฒนา
ทัักษะ

	‐ โอนเงิินหรืือสิ่่�งของให้ ้
คนเสีียเปรีียบในสัังคม

	‐ เก็็บภาษีีมรดก การ
ลงทุุนมลภาวะเพื่่�อมา
จััดสวััสดิิการ 

	‐ รัับรองรายได้้พื้้�นฐาน
สำำ�หรัับทุุกคน

	‐ กระจายอำำ�นาจ 
	‐ กระจายการถืือครอง

ทรััพยากร 

	‐ สร้้างการยอมรัับ
ทางการเมืืองและ
วััฒนธรรมของผู้้�คน

	‐ ยกระดัับนิิติิรััฐและ
นิิติิธรรมบนพื้้�นฐาน
สิิทธิิมนุุษยชน 

	‐ ให้้ความสำำ�คััญกัับการ
บริิหารจััดการตนเอง
ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

	‐ มุ่่�งกระจายดอกผล 
ของการพััฒนา
อย่่างไม่่ลำำ�เอีียงด้้วย 
Sustainable Impact 
Assessment (SIA) 
ทุุกโครงการ

	‐ ส่่งเสริิมโอกาสคน 
รุ่่�นใหม่่ให้้หลุุดวงจร
ความยากจน

	‐ ให้้ความสำำ�คััญกัับการ
ทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิง
เครืือข่่ายในมิิติิการ 
ส่่งเสริิมการแลก
เปลี่่�ยนทรััพยากร 
เช่่น คน อุุปกรณ์์ และ
ข้้อมููล

	‐ ให้้ความสำำ�คััญกัับการ
ทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิง
เครืือข่่าย ในมิิติิการ
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ในรููปแบบ cluster

มิิติิ มาตรการระยะสั้้�น มาตรการระยะกลาง มาตรการระยะยาว
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จากข้อ้เสนอหลักัที่่�มาจากการสังเคราะห์ข์้อ้เสนอร่ว่มจากงานวิจัยัในประเทศเหล่่านี้้� 

จะพบว่่าทุุกข้้อเสนอตอบโจทย์เป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนได้อ้ย่่างกว้้างขวาง กล่า่วอีีกนัยั 

คืือ การขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอหนึ่่�งข้้อนำไปสู่่�การยกระดัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนได้้พร้้อมกััน 

ทีีเดีียวหลายข้้อ ดัังแสดงในแผนภาพด้้านล่่าง

ภาพที่่� 6 ความเชื่่�อมโยงระหว่่างข้้อเสนอเชิิงนโยบายกัับเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
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นโยบายสาธารณะเพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

มีมาตรการอุดหนุนเป็นการชั่วคราว  
(เช่น ที่พักในช่วงว่างงาน)

มุ่งกระจายดอกผลของการพัฒนาอย่าง 
ไม่ลำ�เอียงด้วย SIA ทุกโครงการ

สร้างการยอมรับทางการเมืองและวัฒนธรรม
ของผู้คน

ส่งเสริมโอกาสคนรุ่นใหม่ให้หลุดวงจรความยากจน

ส่งเสริมโอกาสเข้าถึงความรู้และพัฒนาทักษะ

โอนเงินหรือสิ่งของให้คนเสียเปรียบในสังคม

ข้อเสนอ
เป้าหมาย People
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Processes-means
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กระจายอำ�นาจ

กระจายการถือครองทรัพยากร

การคุ้มครองทางสังคมในมิติบริการเข้าถึงงาน

การคุ้มครองทางสังคมในมิติระบบช่วยเหลือ 
ทางสังคม

การคุ้มครองทางสังคมในมิติระบบประกันสังคม

เก็บภาษีมรดก การลงทุน มลภาวะ เพ่ือมาจัด
สวัสดิการรับรองรายได้พ้ืนฐานสำ�หรับทุกคน

รับรองรายได้พ้ืนฐานสำ�หรับทุกคน

ยกระดับนิติรัฐและนิติธรรมบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน

ลดการทุจริตคอร์รัปชั่นด้วยการเพ่ิมความโปร่งใส  
(เช่นเปิดเผยข้อมูล)

สร้างภาวะผู้นำ�ที่มีความฉลาดทางอารมณ์/ความ
เห็นอกเห็นใจ (empathy)

สร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมที่เสมอหน้ากัน

ให้ความสำ�คัญกับการทำ�งานร่วมกันในเชิงเครือข่าย 
ในมิติการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทรัพยากร เช่น 
คน อุปกรณ์ และข้อมูล

ให้ความสำ�คัญกับการทำ�งานร่วมกันในเชิงเครือข่าย 
ในมิติการส่งเสริมความร่วมมือในรูปแบบ cluster

ให้ความสำ�คัญกับการบริหารจัดการตนเองในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น

ที่่�มา: พััฒนาโดย ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์
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ทั้้�งนี้้� เมื่่�อย้้อนไปพิิจารณาว่่านโยบายที่่�มีีอยู่่�ของไทย ตอบโจทย์์การสร้้างอนาคตที่่�

ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรมตามข้้อเสนอข้้างต้้นนี้�มากน้้อยเพีียงใด เรามีีข้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจเป็็น

อย่่างมาก กล่่าวคืือ จากการวิิเคราะห์์เอกสารนโยบาย/แผนต่่าง ๆ ของภาครััฐ ทั้้�งคำแถลง

นโยบายของรััฐบาลย้้อนหลัังไปถึึงปีี 2544 (รััฐบาลทัักษิิณ) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิย้้อนไปตั้้�งแต่่ฉบัับแรก ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการ

ปัจัจุุบันของทุุกกระทรวง รวมทั้้�งสิ้้�น 65 รายการ และการวิเคราะห์์ข้อ้เสนอเชิงินโยบายจาก

งานวิจัยัในฐานข้อมููล สกสว. และ สอวช. พบว่า่มีีความเชื่่�อมโยงและช่อ่งว่า่งระหว่า่งข้อ้เสนอ

เชิงินโยบายที่่�ก้า้วหน้า้สำหรับัการสร้า้งอนาคตที่่�ยั่่�งยืนือย่า่งเป็น็ธรรมกับัการให้ค้วามสำคัญั

โดยนโยบายที่่�มีีอยู่่� ดัังต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 3 ความเชื่่�อมโยงและช่่องว่่างระหว่่างข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ก้้าวหน้้า
สำำ�หรัับการสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรมกัับการให้้ความสำำ�คััญโดยนโยบายที่่�มีีอยู่่�

การให้้ความสำำ�คััญโดยนโยบายที่่�มีีอยู่่�

-

-

-

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 2550-2554

คำำ�แถลงนโยบายรััฐบาลยิ่่�งลัักษณ์์ 2554
แผนแม่่บทกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ 2561-2579

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ก้้าวหน้้าสำำ�หรัับ
การสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

มีีมาตรการอุุดหนุุนเป็็นการชั่่�วคราว  
(เช่่น ที่่�พัักในช่่วงว่่างงาน)

สร้้างการยอมรัับทางการเมืืองและ
วััฒนธรรมของผู้้�คน

ส่่งเสริิมโอกาสคนรุ่่�นใหม่่ให้้หลุุดวงจร
ความยากจน

มุ่่�งกระจายดอกผลของการพััฒนาอย่่าง
ไม่่ลำำ�เอีียงด้้วยการประเมิินผลกระทบก่่อน
ดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจัังทุุกโครงการ

ส่่งเสริิมโอกาสเข้้าถึึงความรู้้�และพััฒนาทัักษะ

ปลายทาง (เป้้าหมาย)
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นโยบายสาธารณะเพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

คำำ�แถลงนโยบายรัฐับาลประยุุทธ์ ์2562 (บัตัรสวัสัดิกิารแห่ง่รัฐั) 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ2540-2544 และ 
2550-2554
แผนแม่่บทกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ 2561-2579
ยุุทธศาสตร์์กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ 2560-2564
ยุุทศาสตร์์ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 2556-2566
แผนปฏิิบััติิการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ 2563-2565
แผนปฏิิบััติิการกระทรวงการคลััง
แผนยุุทธศาสตร์์กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
2560-2569

มีีเฉพาะในส่่วนที่่�พููดถึึงในเชิิงหลัักการนามธรรม โดยขาดแผน
งาน/โครงการรููปธรรมที่่�มุ่่�งกระจายอำำ�นาจจริงิ ๆ  รองรับั เท่า่ที่่�มีี 
อยู่่�ในข่่ายเป็็นการมอบหมายความรัับผิดชอบให้้ท้้องถิ่่�น
มากกว่่า

นโยบายและยุุทธศาสตร์์การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม 2563-2570
แผนปฏิิบััติิการด้้านแรงงาน

รัฐัธรรมนููญ 2550 และ 2560
ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
แผนขัับเคลื่่�อนการคุ้้�มครองคนไร้ท้ี่่�พ่ึ่�ง 2561-2565
แผนปฏิบัิัติกิารกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2563-2565
แผนปฏิบัิัติกิารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์2555-2558
* แต่่ไม่่มีี Social protection แบบ customization

-

โอนเงิินหรืือสิ่่�งของให้้คนเสีียเปรีียบในสัังคม

กระจายอำำ�นาจ (ไม่่เท่่ากัับถ่่ายโอนภารกิิจ ที่่�
ไม่่มีีอำำ�นาจ/ทรััพยากร)

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิบริิการเข้้าถึึง
งาน 

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิระบบช่่วยเหลืือ
ทางสัังคม 

กระจายการถืือครองทรััพยากร 

การให้้ความสำำ�คััญโดยนโยบายที่่�มีีอยู่่�
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ก้้าวหน้้าสำำ�หรัับ
การสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

ต้้นทาง (โครงสร้้างและระบบ)



33

Public Policy for Just Sustainable Futures

คำำ�แถลงนโยบายรัฐับาลอภิิสิทิธิ์์� 2551 
คำำ�แถลงนโยบายรัฐับาลยิ่่�งลักัษณ์ ์2554
แผนพััฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ2550-2554 และ 
2555-2559
แผนแม่่บทกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2561-2579
ยุทุธศาสตร์์ความมั่่�งคงของมนุษุย์ ์2556-2566
แผนปฏิบัิัติกิารด้า้นแรงงาน
แผนปฏิบัิัติริาชการกระทรวงการคลััง
แผนปฏิบัิัติริาชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์2555-2558
แผนยุุทธศาสตร์์รัฐับาลดิิจิทิัลั (DGA) 2561-2565

-

-

-

คำำ�แถลงนโยบายรัฐับาลสมชาย 2551 
คำำ�แถลงนโยบายรัฐับาลอภิิสิทิธิ์์� 2551 
คำำ�แถลงนโยบายรัฐับาลยิ่่�งลักัษณ์ ์2554
แผนพััฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ2544-2549,  
2550-2554 และ 2555-2559 
ยุทุธศาสตร์์ความมั่่�งคงของมนุษุย์ ์2556-2566
แผนแม่่บทกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2561-2579
ยุทุธศาสตร์์กระทรวงต่า่งประเทศ
ยุทุธศาสตร์์กรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพ
ยุทุธศาสตร์์กรมส่ง่เสริมิการปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิระบบประกััน
สัังคม

เก็็บภาษีีมรดก การลงทุุน มลภาวะเพื่่�อมา
จััดสวััสดิิการ 

ลดการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นด้้วยการ
เพิ่่�มความโปร่่งใส (เช่่นเปิิดเผยข้้อมููล) 

รัับรองรายได้้พื้้�นฐานสำำ�หรัับทุุกคน

ยกระดัับนิิติิรััฐและนิิติิธรรมบนพื้้�นฐาน
สิิทธิิมนุุษยชน 

การให้้ความสำำ�คััญโดยนโยบายที่่�มีีอยู่่�
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ก้้าวหน้้าสำำ�หรัับ
การสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

กลางทาง (กระบวนการ)
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-

ยุทุธศาสตร์์กรมส่ง่เสริมิการปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

แผนแม่่บทกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2561-2579

คำำ�แถลงนโยบายรัฐับาลประยุุทธ์ ์2562
ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ2550-2554
แผนขัับเคลื่่�อนการคุ้้�มครองคนไร้ท้ี่่�พ่ึ่�ง 2561-2565
แผนกลยุทุธ์ ์DEPA 
แผนแม่่บททรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม 
แผนแม่่บทกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2561-2579
แผนปฏิบัิัติกิารกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2563-2565

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ2544-2549 และ 
2555-2559
แผนแม่่บททรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ยุทุธศาสตร์์กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2560-2564
แผนปฏิบัิัติกิารกระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ 2563-2565
ยุทุธศาสตร์์กระทรวงมหาดไทย 2560-2564
แผนปฏิบัิัติกิารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์2555-2558
แผนยุุทธศาสตร์์รัฐับาลดิจิิทิัลั (DGA) 2561-2565
แผนกระทรวงอุตุสาหกรรม
ยุทุธศาสตร์์กระทรวงต่า่งประเทศ
แผนยุุทธศาสตร์์กระทรวงศึึกษาธิกิาร 2563-2565
วาระใหม่แ่ห่่งการพััฒนาเมือืง

สร้้างภาวะผู้้�นำำ�ที่่�มีีความฉลาดทางอารมณ์์/ 
ความเห็็นอกเห็็นใจ (empathy)

ให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิง
เครืือข่่าย ในมิิติิการส่่งเสริิมความร่่วมมืือใน
รููปแบบ cluster  

ให้้ความสำำ�คััญกัับการบริิหารจััดการตนเอง
ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

ให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิง
เครืือข่่ายในมิิติิการส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยน
ทรััพยากร เช่่น คน อุุปกรณ์์ และข้้อมููล

สร้้างโอกาสในการมีีส่่วนร่่วมที่่�เสมอหน้้ากััน  

การให้้ความสำำ�คััญโดยนโยบายที่่�มีีอยู่่�
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ก้้าวหน้้าสำำ�หรัับ
การสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม
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จากตารางข้้างต้้น ข้้อสัังเกตที่่�สำคััญคืือ ภายใต้้ระบบงบประมาณและวััฒนธรรม

นโยบายแบบที่่� “ทำเท่่าที่่�ปรากฏในแผนหรืือตามที่่�ระบุุในเอกสารทางการ” จะเห็็นว่าหลาย

ประเด็็นที่่�มีีการให้้ความสำคััญกัันในวงกว้้าง “ได้้ตกหล่่นไป” ในโลกนโยบาย ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การกระจายอำนาจ (ที่่�แท้้จริิง) กระจายการถือครองทรัพยากร การสร้างการยอมรัับทางการ

เมืืองและวััฒนธรรม การขจัดความยากจนข้้ามรุ่่�น ระบบคุ้้�มครองทางสัังคม (แบบมุ่่�งเป้้า) 

การรับัรองรายได้พ้ื้้�นฐานสำหรัับทุุกคนที่่�สอดคล้อ้งกับัค่า่ครองชีีพ ภาษีีมรดก ภาษีีการลงทุุน  

ภาษีีมลภาวะ Open Data ภาครััฐ การสร้้างภาวะผู้้�นำที่่�มีีความฉลาดทางอารมณ์์/  

ความเห็็นอกเห็็นใจ และแม้้แต่่การส่งเสริมนิิติิรััฐ ส่่วนในบางประเด็็นที่่�มีีการกล่่าวถึึงจริิง 

หากพิจิารณาในเนื้้�อในแล้้วจะเห็็นว่า่ตกหล่น่ในหลัักการและสาระสำคััญ เช่น่ การมีีส่วนร่ว่ม

ถููกกล่่าวถึึงอย่่างมาก ทว่่า เป็็นเพีียงการมีีส่่วนร่่วมแบบเปลืือกๆ เท่่านั้้�น ส่่วนคำว่่าความ

ยุุติธิรรมและสัันติภิาพก็ถ็ููกบิิดเบือืนไปด้ว้ยการโยงกับัความเข้ม้แข็ง็ของสถาบันัหลัักของชาติิ 

ภาพที่่� 7 ประเด็็นที่่�สููญหายไปจากโลกนโยบายสาธารณะไทยในปััจจุุบััน

ที่่�มา: พััฒนาโดยปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์



36

นโยบายสาธารณะเพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

อนึ่่�ง ในการผลักัดันัข้อ้เสนอเชิงินโยบายในการยกระดับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนือย่า่งเป็น็

ธรรมของประเทศข้้างต้้น ต้้องการการปรัับกระบวนทััศน์์ดัังต่่อไปนี้้�

1)	 จำเป็น็ที่่�จะต้อ้งทำให้เ้รื่่�องการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืเป็น็เรื่่�องการส่ง่เสริมิประชาธิิปไตย

ไปพร้้อมกััน (Democratizing SDGs) กล่่าวคืือ ไม่่ควรมองการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

เป็็นวาทกรรม (discourse) สำหรัับการสร้้างความชอบธรรมในการเป็็น 

อำนาจนิยิม (Authoritarian legitimation) กล่า่วอีีกนัยัคือืระบบนิเิวศของการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนคืือการมีีการจััดการปกครองแบบประชาธิิปไตย (democratic 

governance as SDGs ecosystem)

2)	 จำเป็็นที่่�จะต้้องจัดัลำดับัความสำคััญของเป้้าหมาย (Prioritizing goals/ values) 

จากที่่�ไม่่สามารถวางทุุกเป้้าหมายในระนาบเดีียวกัันได้้สืืบเนื่่�องจากความ 

ย้้อนแย้้งกัันของคุุณค่่า (paradox) เช่่น ประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจกัับ

ความเป็็นธรรมมัักจะสวนทางกััน การมุ่�งความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจกัับ 

การลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้างความยุุติธรรมจึึงไม่่ใช่เ่ป้า้หมายระนาบเดีียวกััน 

ในสัังคมแบบไทยที่่�มีีความเหลื่่�อมล้้ำสููง จึึงต้้องจััดวางลำดัับความสำคััญของ

เรื่่�องน้ี้�มาก่่อน เช่น่ ไม่่ควรปล่อ่ยให้้ SDGs เป็น็เครื่่�องมืือของบรรษัทขนาดใหญ่่ 

ที่่�มีีส่วนสร้างความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิิจในการมาอาศััยการคืนืกำไรสู่่�สังัคม

เล็็กๆ น้้อยๆ (CSR) มาบดบัังความจริิงที่่�ตนมีีส่่วนผููกขาดในตลาดและสร้้าง 

ช่่องว่่างทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สููงมากในประเทศ
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3)	 จำเป็็นที่่�จะต้้องเน้้นมากขึ้้�นสำหรัับวิิถีีทางสู่่�เป้้าหมาย (Means for goals)  

กล่่าวคืือ นอกจากเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�คุ้้�นชิินกัันแล้้ว ควรต้้องมีี 

Sustainable Development Means: SDM ผนวกเข้้าไปด้้วย โดยเน้้นเป็็น

พิเิศษกับักระบวนการออกแบบนโยบายที่่�ทั่่�วถึึง นับัรวม และไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลังั 

(inclusive policy design)

4)	 จำเป็็นที่่�จะต้้องเน้้นเรื่่�อง “อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม” กล่่าวอีีกนััย คืือ  

“Sustainability” สำหรัับไทย ต้้อง “Just” ด้้วย และต้้องมองภาพระยะยาว 

มากกว่่าการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าที่่�อยู่่�ในมืือ 

5)	 จำเป็น็ที่่�จะต้้องเน้้นการไหลเวีียน (Flow) และความเชื่่�อมร้้อย (nexus) มากกว่่า

การมองแบบเส้้นตรงเป็็นแท่่งๆ ชิ้้�นๆ หรืือรายมิิติิ (dimension)

6)	 จำเป็น็ที่่�จะต้อ้งขยับัจาก 5Ps สู่่� 7Ps ด้ว้ยการนับัรวมมิติิอิำนาจ (Power) และ

ความถููกต้้องทางการเมืือง (Political correctness)

7)	 จำเป็็นที่่�จะต้้องรัับมืือเงื่่�อนไขที่่�เป็็นอุุปสรรคหรืือกำแพงในเชิิงโครงสร้้าง 

(Structural barriers) มากกว่่าสร้างหรืือแสวงหาแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best  

practices)
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ตารางที่่� 4 ความไม่่พอเพีียงของกระบวนทััศน์์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแบบไทย
และข้้อเสนอแนะต่่อการปรัับกระบวนทััศน์์ใหม่่ให้้ไปไกลกว่่าเดิิม

ข้้อเสนอแนะต่่อการปรัับกระบวนทััศน์์ใหม่่ 
ให้้ไปไกลกว่่าเดิิม

ความไม่่พอเพีียงของกระบวนทััศน์์
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแบบไทย

กลายมาเป็็นมาตรฐานใหม่่ 
(ตัวัชี้้�วัดั การจัดั ranking การวััดประเมิิน
ผลเพื่่�อไปอวดกััน) 

สนใจแต่่เป้้าหมาย (กระบวนการแบบ
อำำ�นาจนิิยมหรืือบนลงล่่าง/ แนวดิ่่�งก็ไ็ด้้)

เต็ม็ไปด้วยเป้้าหมายขัดกันั เช่่น เป้้าหน่ึ่�ง
มุ่่�งการเจริิญเติบิโตทางเศรษฐกิิจ อีีกเป้้า
พููดถึึงความเป็็นธรรม ในระนาบเดีียวกันั 

มองแบบแบน ๆ เป็็นเส้้นตรงและเน้น้เฉพาะ 
แค่่พอปฏิิบััติิได้้ 

เอารััฐเป็็นศููนย์์กลาง

แยกเป้้าหมาย

สร้า้งโมเดลต้้นแบบ แนวปฏิบััติทิี่่�โดดเด่น่ 

ต้อ้งอิงิบริบิทมากขึ้้�น โดยเชื่่�อมโยงกัับทุนุต่า่ง ๆ   
ที่่�พื้้�นที่่�มีีอยู่่� เช่น่ ทุนุทางเศรษฐกิจิ ทุนุทางสังัคม 
ทุุนทางวััฒนธรรม ทุุนมนุุษย์์ ทุุนทางกายภาพ 
และทุุนทางสิ่่�งแวดล้้อม 

ให้้ความสำำ�คััญกัับกระบวนการด้้วย  
(เช่น่ กระบวนการแบบล่างขึ้้�นบน/แนนอน นับัรวม 
เป็็นประชาธิิปไตย เสริิมอำำ�นาจประชาชน ฯลฯ)

ต้อ้งยั่่�งยืนือย่า่งเป็็นธรรม นั่่�นคือื เอาความเป็็น
ธรรมมาก่่อน/ หรืือกำำ�กัับเสมอ (เช่่น ไม่่อวย 
CSR ถ้้าบรรษััทนั้้�นผููกขาด Inclusive growth 
นั้้�นต้อ้ง Inclusive นำำ�จริงิ ๆ  growth ตามมา) 

มองให้้เห็็นเงื่่�อนไขในเชิิงโครงสร้้างและระบบ
มากขึ้้�น (เช่่น เอาความเหลื่่�อมล้ำำ��/ยากจนเชิิง
โครงสร้้างนำำ� มุ่่�งปฎิิรููปมากขึ้้�น และไม่่ละเลย
มิิติิเชิิงการเมืือง/อำำ�นาจ)

เอาสัังคมเป็็นศููนย์์กลาง 

มองเห็็นความเชื่่�อมโยงมากขึ้้�น

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงและการเรีียนรู้้�

1

2

3

4

5

6

7

ทั้้�งนี้้� ประเด็็นข้า้งต้น้สามารถขมวดใหม่ใ่ห้เ้ห็น็ความจำเป็็นของการปรับักระบวนทัศัน์ 

จากเดิิมไปสู่่�มุุมใหม่่ได้้ดัังตารางที่่� 4



39

Public Policy for Just Sustainable Futures

ตารางที่่� 5 กลไกในการนำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายไปขัับเคลื่่�อน

ต่อ่โยงจากข้า้งต้น้ กลไกหลักัหรือืกลไกร่่วมที่่�ต้อ้งการสำหรับัการขับัเคลื่่�อนข้อ้เสนอ

ให้เ้กิดิขึ้้�นได้จ้ริงิ คือื ควรบรรจุุข้อ้เสนอทั้้�งหมดในยุุทธศาสตร์ช์าติ ิหรือื แม้แ้ต่ ่แนวนโยบาย

พื้้�นฐานของรััฐในรัฐธรรมนููญ และนำการขับเคลื่่�อนโดย clusters ภายในคณะรััฐมนตรีี 

(ครม.) ที่่�มีีรััฐมนตรีีเป็็นเจ้้าภาพร่่วมกััน  โดยตารางที่่� 5 ลงรายละเอีียดของกลไกที่่�ต้้องการ

ในแต่่ละประเด็็น

กลไก

ควรตราเป็็น พรบ.

ควรอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการร่่วมที่่�นำำ�โดย ก.การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, และ ก.ศึึกษาธิิการ

ควรอยู่่�ในแผนปฏิบัตัิกิารร่ว่มที่่�นำำ�โดย สำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี, 
ก.กลาโหม, ก.การท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา, ก.การพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์, ก.ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม, 
ก.มหาดไทย, ก.ยุุติิธรรม, ก.วััฒนธรรม, ก.การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, และ ก.ศึึกษาธิิการ

ควรอยู่่�ในแผนปฏิบัตัิกิารร่ว่มที่่�นำำ�โดย สำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี, 
ก.กลาโหม, ก.การท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา, ก.การพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์, ก.ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม, 
ก.มหาดไทย, ก.ยุุติิธรรม, ก.วััฒนธรรม, ก.การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, และ ก.ศึึกษาธิิการ

ควรอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการร่่วมที่่�นำำ�โดย ก.การพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์, ก.แรงงาน, ก.เกษตรและ
สหกรณ์,์ ก.ดิิจิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม, และ ก.มหาดไทย

ควรอยู่่�ในแผนปฏิบิัตัิกิารร่ว่มที่่�นำำ�โดย ก.ศึึกษาธิกิาร, ก.อว., 
ก.แรงงาน, ก.พาณิิชย์์, ก.อุุตสาหกรรม, และ ก.เกษตรและ
สหกรณ์์

ข้้อเสนอ

มุ่่�งกระจายดอกผลของการพััฒนาอย่่างไม่่
ลำำ�เอีียงด้้วย SIA ทุุกโครงการ

ส่่งเสริิมโอกาสเข้้าถึึงความรู้้�และพััฒนาทัักษะ

สร้้างการยอมรัับทางการเมืืองและ
วััฒนธรรมของผู้้�คน

โอนเงิินหรืือสิ่่�งของให้้คนเสีียเปรีียบในสัังคม

มีีมาตรการอุุดหนุุนเป็็นการชั่่�วคราว (เช่่น 
ที่่�พัักในช่่วงว่่างงาน)

ส่่งเสริิมโอกาสคนรุ่่�นใหม่่ให้้หลุุดวงจรความ
ยากจน

เน้้นทิิศทาง/ เป้้าหมายการพััฒนา (Direction-goals-ends)
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ควรตราเป็็น พรบ.

ควรตราเป็็น พรบ.

ควรตราเป็็น พรบ.

ควรตราเป็็น พรบ.

ควรอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการร่่วมที่่�นำำ�โดย ก.แรงงาน, ก.การ
อุดุมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม, ก.ศึึกษาธิกิาร, 
ก.การต่่างประเทศ, ก.การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์, ก.ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม, ก.พาณิิชย์์, 
ก.มหาดไทย, และ ก.อุุตสาหกรรม

ควรอยู่่�ในแผนปฏิบัตัิกิารร่ว่มที่่�นำำ�โดย สำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี, 
ก.การคลังั, ก.การพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 
ก.เกษตรและสหกรณ์์, ก.ดิิจิิทััลเพื่่� อเศรษฐกิิจและสัังคม, 
ก.มหาดไทย, และ ก.สาธารณสุุข

ควรอยู่่�ในแผนปฏิบัตัิกิารร่ว่มที่่�นำำ�โดย สำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี, 
ก.การคลััง, ก.มหาดไทย, ก.การพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์, ก.เกษตรและสหกรณ์์, ก.คมนาคม, 
ก.ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, ก.วััฒนธรรม, 
ก.ศึึกษาธิิการ, และ ก. สาธารณสุุข

รัับรองรายได้้พื้้�นฐานสำำ�หรัับทุุกคน

กระจายการถืือครองทรััพยากร 

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติริะบบประกัันสังัคม

เก็็บภาษีีมรดก ภาษีีการลงทุุน และภาษีี
มลภาวะเพื่่�อมาจััดสวััสดิิการ 

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิบริิการเข้้า 
ถึึงงาน 

การคุ้้�มครองทางสัังคมในมิิติิระบบช่่วยเหลืือ
ทางสัังคม

กระจายอำำ�นาจ 

กลไกข้้อเสนอ

เน้้นโครงสร้้างและระบบ (Structures & systems)



41

Public Policy for Just Sustainable Futures

ควรอยู่่�ในแผนปฏิบััติิการของทุุกกระทรวง โดยทดลอง
กลไกแบบ Participatory budgeting, Citizens’  
assembly, Community resources governance และ 
Citizens planning

ควรอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการของทุุกกระทรวง

ควรตราเป็็น พรบ.

ควรอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการร่่วมที่่�นำำ�โดย ก.การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, ก.ศึึกษาธิิการ, สำำ�นััก
นายกรััฐมนตรีี, ก.กลาโหม, ก.การคลััง, ก.การพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, ก.เกษตรและสหกรณ์์, 
ก.ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม, ก.มหาดไทย, ก.แรงงาน, 
และ ก.สาธารณสุุข

ควรอยู่่�ในแผนปฏิบัติัิการร่่วมท่ี่�นำำ�โดยสำำ�นักันายกรััฐมนตรีี, 
ก.มหาดไทย, ก.การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์, ก.เกษตรและสหกรณ์์, ก.ทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม, ก.พลัังงาน, ก.วััฒนธรรม, ก.การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, ก.ศึึกษาธิิการ, และ 
ก.สาธารณสุุข

ควรอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการของทุุกกระทรวง

ควรตราเป็็น พรบ.

สร้้างโอกาสในการมีีส่่วนร่่วมที่่�เสมอหน้้ากััน  

ให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิง
เครืือข่่ายในมิิติิการส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยน
ทรััพยากร เช่่น คน อุุปกรณ์์ และข้้อมููล

ลดการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นด้้วยการเพิ่่�มความ
โปร่่งใส (เช่่นเปิิดเผยข้้อมููล) 

สร้้างภาวะผู้้�นำำ�ที่่�มีีความฉลาดทางอารมณ์์/ 
ความเห็็นอกเห็็นใจ (empathy)

ให้้ความสำำ�คััญกัับการบริิหารจััดการตนเอง
ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

ให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิง
เครืือข่่าย ในมิิติิการส่่งเสริิมความร่่วมมืือใน
รููปแบบ cluster  

ยกระดัับนิิติิรััฐและนิิติิธรรมบนพื้้�นฐานสิิทธิิ
มนุุษยชน 

กลไกข้้อเสนอ

เน้้นกระบวนการ (Processes-means)
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จากข้า้งต้น้จะเห็น็ว่า่ ไม่จ่ำเป็น็ที่่�ภาครัฐัจะต้อ้งออกแบบกลไกใหม่ใ่นการขับัเคลื่่�อน

นโยบายแม่่บทเหล่่านี้้�เลย เพีียงแต่่ต้้องสร้้างวััฒนธรรมการทำงานร่่วมกัันข้้ามพรมแดนให้้

เกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะระหว่่างผู้้�บริิหารในระดัับสููง มีีเพีียงบางเรื่่�องที่่�จำเป็็นต้้องขยัับในเชิิงของ

การให้้และรัับรองสิิทธิิทางกฎหมาย

อนึ่่�ง ในเชิิงของกลไกเสริม เราอาจจะต้้องอาศััยกระทรวงการคลัังในการออกแบบ

กองทุุนกู้้�ยืืมเพื่่�อกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย อาศััยคณะรััฐมนตรีีกัับปลััดกระทรวงในการทบทวน

ระบอบการจัดลำดัับความสำคััญของรััฐ (priority regime) ที่่�เป้้าหมายในเชิิงของความ

เป็น็ธรรมถููกวางไว้ร้องจากเรื่่�องประสิทิธิภิาพมาโดยตลอด โดยให้ส้ภาพัฒันาเศรษฐกิจิและ

สังัคมแห่่งชาติิเข้า้ร่่วมเป็็นกองเลขานุุการ ก่อ่นนำผลสรุุปไปกำหนดเป็น็กรอบการออกแบบ

นโยบายในอนาคตต่่อไป นอกจากนั้้�น เราอาจจะต้้องจััดทำฐานข้้อมููลต่่างๆ ให้้สมบููรณ์์และ

ทันัสมัยักว่า่นี้้�ก่อ่นจะดำเนินิมาตรการเพื่่�อกลุ่่�มเป้า้หมายต่า่งๆ โดยมีีสำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติิ

เป็น็กลไกหลักัในการพัฒันาระบบที่่�ประชาชนสามารถเข้า้มาตรวจสอบหรือืขอปรับเพิ่่�ม/แก้้

สำหรัับการส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลของกระบวนการนโยบายเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส 

การมีีส่่วนร่่วมและสร้้างความเป็็นธรรม (กลไกตรวจสอบภาครััฐที่่�มีีอยู่่�จะต้้องถููกกระทุ้้�ง

ให้้จริิงจัังมากขึ้้�น โดยอาศััยกฎหมายอย่่างเดีียวไม่่พอ ควรอาศััย digital platform ด้้วย  

ในลัักษณะที่่�เน้้น open data ส่่วนการส่่งเสริิมการออกแบบกระบวนการนโยบายที่่�ไม่่ทิ้้�ง

ใครไว้้ข้้างหลััง (Inclusive policy design) โดยอาจเริ่่�มจากการนำกรอบ UNESCO มาใช้้

เป็็นฐานหรืือแนวปฏิิบััติินั้้�น (Sevciuc, 2014) สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

สามารถเป็น็กลไกหลักัได้ ้โดยเน้น้สร้า้ง Guidelines/ Manuals ที่่�ง่า่ยในการทำความเข้า้ใจ

สำหรัับหน่่วยนโยบายทุุกระดัับ (ทั้้�งระดัับชาติิ ภููมิิภาค และท้้องถิ่่�น) 

ในส่่วนของ Policy Impact Assessment ก่่อนประกาศใช้้นโยบายต่่างๆ อาจ

จำเป็น็จะต้้องมีีกลไกคณะกรรมการร่วมที่่�มีีภาควิิชาการนำ และมีีภาคประชาสัังคมร่่วมเป็น็

กรรมการ ในขณะที่่� กลไกอาเซีียน (ต่่อยอดจากกลไก EU โดยต้้องมีี resources pooling) 
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สามารถถููกดึึงลงมาช่่วยสร้้าง Common Policy แบบ EU เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือ ดุุลภาพ

และป้้องกัันการเอาเปรีียบกัันจากความได้้เปรีียบทางภููมิรััฐศาสตร์์ (เช่่น เรื่่�องพลังงาน 

เกษตร และการค้า้) โดยในประเด็น็การผลักัดันัให้เ้กิดิกลไกและระบบตรวจสอบให้เ้กิดิความ 

รัับผิิดชอบทางสัังคม (และปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน) ของรััฐและทุุน สามารถอาศััยธนาคาร

พาณิชิย์ใ์นการกำหนดเงื่่�อนไขการอนุุมัตัิสิินิเชื่่�อสำหรับัภาคเอกชน ส่ว่นภาครัฐัอาจต้อ้งอาศัยั

การรัับรองกลไก Policy Watch/ Social Review ที่่�นำโดยภาคสัังคม

สุุดท้้าย ในส่วนของมาตรการรับมืือวิิกฤติิตรงหน้้าต้้องคิิดเผื่่�อการลดช่่องว่่างความ

เหลื่่�อมล้้ำด้้วย โดยเป็็นจัังหวะเวลาที่่�เหมาะสมที่่�สุุดที่่�จะมีีมาตรการในเชิิงของการกระจาย

ทรัพัยากรใหม่ท่ี่่�เอามาจากคนรวยเพื่่�อช่ว่ยคนจนอย่า่งจริงิจังั หากไม่ท่ำตอนนี้้� ก็ค็งไม่ม่ีีทาง

ที่่�ความคิิดก้้าวหน้้าเช่่นนี้้�จะถููกหยิิบมาทำได้้ในภาวะปกติิ (now or never) ซึ่่�งขณะนี้้�มีีงาน

วิิจััยรองรัับการปฏิิรููประบบภาษีีและการกระจายทรััพยากรของรััฐพอสมควร ควรกำหนด

ให้้มีีคณะกรรมการร่วมที่่�มีีภาควิิชาการนำ และมีีภาคประชาสัังคมร่่วมเป็็นกรรมการเพื่่�อ

สัังเคราะห์์ผลการศึึกษาอย่่างเป็็นระบบ แล้้วนำไปให้้สัังคมในภาพรวมได้้ร่่วมกัันวิิพากษ์์
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จากที่่�นำเสนอไปทั้้�งหมด เราสามารถถอดหัวัใจสำคัญัได้ว้่า่ก้า้วต่อ่ไปของการพัฒันา

อย่่างยั่่�งยืืนในไทยจะต้้องนำความเป็็นธรรมมากำกัับเสมอ (ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม) โดยไป

ให้้ไกลกว่่า “SDGs แบบไทย ๆ” กล่่าวคืือ ขยัับจากการมองเรื่่�องการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

เป็็นมาตรฐานใหม่่ (ตััวชี้้�วััด การจัด ranking การวัดประเมิินผลเพื่่�อไปอวดกัน) (New  

standardized indicators/ generalization of development) มาสู่่�การปรัับทิิศ 

เปลี่่�ยนทางเป็็นการพััฒนาที่่�อิิงบริิบทมากขึ้้�น โดยเชื่่�อมโยงกัับทุุนต่าง ๆ ที่่�พื้้�นที่่�มีีอยู่่� เช่่น 

ทุุนทางเศรษฐกิิจ ทุุนทางสัังคม ทุุนทางวััฒนธรรม ทุุนมนุุษย์์ ทุุนทางกายภาพ และทุุนทาง

สิ่่�งแวดล้้อม (Contextualization/ connection to existing assets of the specific 

area) ซึ่่�งในงานชื่่�อ Counting ของ Deborah Stone (2020) ชวนให้้คิิดว่าการรับรอง 

ให้้เกิิด “การนัับ” นำไปสู่�การยึึดติดมาตรฐาน และสุุดท้ายก็็จะปล่่อยให้้เกิิดการควบคุุม 

สั่่�งการไปโดยอััตโนมััติิ โดยตััวเลขไม่่จำเป็็นต้้องสะท้้อนการพััฒนา และแทนที่่�จะคิิดเรื่่�อง

การนัับให้้ได้้มากสุุด (maximize social gain) ควรหัันมาคิิดเรื่่�องของการทำสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง

จะดีีกว่่า (do the right thing)

นอกจากนั้้�น งานนี้้�เน้้นชวนให้้ขยัับจากการสนใจแต่่เป้้าหมาย ไปสู่่�การให้้ความ

สำคััญกัับกระบวนการด้้วย (เช่่น กระบวนการแบบล่่างขึ้้�นบน/ แนวนอน นัับรวม เป็็น

ประชาธิิปไตย เสริิมอำนาจประชาชน ฯลฯ) เนื่่�องจากการคิิดถึึงแต่่เป้้าหมาย สุุดท้้ายก็็จะ

กลายเป็็นการรัับรองกระบวนการแบบอำนาจนิิยมหรืือบนลงล่่าง/ แนวดิ่่�ง (authoritarian 

legitimation) หรืือที่่� Baker (2022) กระทุ้้�งให้้คิิดว่่าสิ่่�งที่่�ซ่่อนอยู่่�ในกระบวนการคืือเรื่่�อง

ของการใช้้อำนาจ (power exercise) กล่่าวอีีกนััยคืือนอกจาก SDGs แล้้ว เรายัังต้้องการ 

“Sustainable Development Means: SDMs” ด้้วย ซึ่่�งต้้องเป็็นกระบวนการที่่�สร้้าง

ความเป็็นประชาธิิปไตยให้้กัับเป้้าหมายแห่่งความยั่่�งยืืนเป็็นหลััก (Democratizing SDGs)

สรุุป
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มากไปกว่า่นั้้�น งานนี้้�บ่ง่ชี้้�ให้เ้อาความเป็น็ธรรมมาก่อ่น/ หรือืกำกับัเสมอ (เช่น่ ไม่่อวย 

CSR ถ้้าบรรษััทนั้้�นผููกขาด และ Inclusive growth นั้้�นต้้อง Inclusive นำจริิง ๆ growth 

ตามมา) เพื่่�อก้า้วข้า้มกับัดักัของการวางสิ่่�งที่่�ขัดักันั (policy paradox) ไว้ใ้นระนาบเดีียวกันั 

โดยเฉพาะประสิิทธิภาพทางเศรษฐกิิจและความเป็น็ธรรม (Stone, 2002) ซึ่่�งยิ่่�งเผชิญวิิกฤติิ

ซ้้ำซ้อ้น (เช่น่ COVID-19 วิกิฤติอิาหาร วิกิฤติพิลังังาน วิกิฤติภิููมิอิากาศ) ยิ่่�งตอกย้้ำว่า่เดินิทาง 

เดิิมไม่่ได้้แล้้ว (Fischer, 2017) ในขณะเดีียวกััน ถึึงเวลาแล้้วที่่�จะต้้องเลิิกมองแบบแบน ๆ  

เป็็นเส้้นตรง และเน้้นเฉพาะแค่่พอปฏิิบััติิได้้ (Pragmatism) โดยมองให้้เห็็นเงื่่�อนไขใน

เชิิงโครงสร้างและระบบมากขึ้้�น (เช่่น เอาความเหลื่่�อมล้้ำ/ยากจนเชิิงโครงสร้้างนำ และ 

มุ่่�งปฏิิรููปมากขึ้้�น) เอารััฐเป็็นศููนย์์กลางน้้อยลง แล้้วเอาสัังคมเป็็นศููนย์์กลางมากขึ้้�น  

มองแยกส่่วนน้้อยลง มองเชื่่�อมโยงมากขึ้้�น และที่่�สำคััญเลิิกสร้้างโมเดล ต้้นแบบ แนว

ปฏิิบััติิที่่�โดดเด่่น (Model/ Best practice) หรืือที่่� Hammond & Smith (2022) 

เรีียกว่่า “Romanticized practices” เปลี่่�ยนไปสู่่�การมุ่่�งสร้างการเปลี่่�ยนแปลงและการ

เรีียนรู้้�อย่่างจริิงจััง โดยไม่่ละเลยมิิติิเชิิงการเมืือง/อำนาจไป กล่่าวอีีกนััยคืือ เปลี่่�ยนจาก  

“Depoliticized 5Ps” มาสู่่� 7Ps (เพิ่่�ม Power & Political correctness) 

ประเด็็นสุุดท้้าย เมื่่�อยัังต้้องอยู่่�กัับ SDGs สัังคมไทยควรจััดวางตำแหน่่งใหม่่ให้้กัับ

วาทกรรม (discourse) นี้้� อัันสอดรับกัับข้้อเสนอของ Susan Baker (2022) กล่่าวคืือ 

จากการมอง SDGs ในฐานะเข็็มทิิศการเดิินทางแบบเนิิบช้้าเท่่าที่่�พอไปได้้ (pragmatic 

development guidelines for gradual reforms) มาสู่่�การมองเป็น็กรอบการผลิกโฉมระบบ 

และโครงสร้างเศรษฐกิจิ สังัคม และการเมือืง (structural and systemic transformation 

frameworks) จากการมองเป็็นเครื่่�องมืือการพััฒนาเพื่่�อการเติิบโตสมััยใหม่่ที่่�ใส่่ใจ 

ระบบนิิเวศ (SDGs for growth and ecological modernization/ neoliberal-market 

environmentalism) มาเป็็นเครื่่�องมืือการชะลอการเติิบโตด้้วยการตระหนัักในข้้อจำกััด

ของการโตไปเรื่่�อย ๆ (SDGs for the de-growth strategy with the acceptance of 
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“limits to growth”) จากการมอง SDGs ว่่าเป็็นเครื่่�องมืือรััฐ (state tool) ในการส่่งเสริิม 

“sustainable citizenship” มาเป็็นเครื่่�องมืือสัังคม (societal tool) ในการกระทุ้้�งให้้

เกิิด “sustainable state” (ที่่�ไปไกลกว่่า eco-authoritarianism) และจากการมองเป็็น

เครื่่�องมือืตลาด (market tool) ในการสร้า้ง “sustainable consumers” มาเป็น็เครื่่�องมืือ 

ผู้้�บริิโภค (consumers’ tool)  ในการผลัักดัันให้้เกิิด “sustainable market” 

อนึ่่�ง ในแง่่ของการขยายผล จากที่่�คำว่่า “การมีีส่่วนร่่วม” ปรากฏในข้้อเสนองาน

วิิจััยมากที่่�สุุด (3,187 โครงการ) จึึงขอทิ้้�งท้้ายว่่าควรเริ่่�มต้้นหัันมาจริิงจัังกัับเรื่่�องนี้้�ในฐานะ

คอขวดที่่�สำคััญ (กระบวนการในการสร้้างเป้้าหมายและโครงสร้้างที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม) 

โดยสามารถเริ่่�มต้้นได้้จากจุุดเล็็ก ๆ เช่่น การแสวงหานวััตกรรมในการส่่งเสริิม “การมีีส่่วน

ร่่วมที่่�มีีความหมาย” มากขึ้้�น (ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์ และพบสุุข ช่่ำชอง, 2563) แล้้วทดลอง

นำร่่อง (Participation Lab) เช่่น กลไก Citizens’ assembly กลไก Citizens juries 

กลไก Consensus conference กลไก Planning cells กลไก Deliberative polls กลไก 

Participatory budgeting กลไก People’s planning กลไก Ecovillages & Transition 

towns และกลไก Community resources governance เป็็นต้้น
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ทุุกวัันนี้้� ความยั่่�งยืืนเป็็นประเด็็นสำคััญของนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในฐานะเป้า้หมายของนโยบายสาธารณะและการอภิบิาล ดังัปรากฏให้เ้ห็็นเป็็น “เป้า้หมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: SDGs)” ที่่�พัฒันาและขับัเคลื่่�อน

โดยองค์์การสหประชาชาติิตั้้�งแต่่ปี ีค.ศ.2015 ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานรัฐและองค์์กร

ประชาสังัคมต่า่ง ๆ  ทั่่�วโลก นอกจากนี้้� ความยั่่�งยืนืยังัถือืเป็น็มุุมมองหรือืตัวับ่ง่ชี้้�สำคัญัที่่�นิยิม

ใช้้สำหรัับประเมิินนโยบายสาธารณะ (Cox and Beland, 2013) อัันส่่งผลต่่อวิิธีีคิิดและ

การดำเนิินนโยบายของทั้้�งหน่่วยงานรััฐและประชาสัังคม อย่่างไรก็็ดีี การขัับเคลื่่�อนเรื่่�อง

ความยั่่�งยืนื/การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืนืในฐานะเป้้าหมายหรืือตัวัชี้้�วัดัทางนโยบายสาธารณะมาก 

เกินิไปโดยละเลยการพิจารณาความยั่่�งยืนืในมิติอิื่่�น ๆ  นับัเป็น็ปัญหาของการพัฒันานโยบาย

สาธารณะและประชาสัังคมที่่�ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม

บทความชิ้้�นนี้�จึึงมีีเป้า้หมายเพื่่�อ (1) ชวนทบทวนอย่่างวิพิากษ์ใ์นประเด็็นเรื่่�องความ

ยั่่�งยืืน/การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและความสััมพัันธ์์กัับนโยบายสาธารณะและประชาสัังคม และ 

(2) นำเสนอกรอบคิิดด้้านการอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนที่่�จะทำให้้ประเด็็นเรื่่�องความยั่่�งยืืน/ 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืสามารถไปไกลกว่า่การเป็น็เพีียงเป้า้หมายและครอบคลุุมมิติิทิี่่�หลากหลาย

ของความยั่่�งยืืน

03
ถกคิิดเรื่่�องความยั่่�งยืืนในนโยบายสาธารณะ

และประชาสัังคม: เราจะสร้้างการอภิิบาล
เพ่ื่�อความยั่่�งยืืน ได้้อย่่างไร?

ธีีรพััฒน์์ อัังศุุชวาล
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1.1	 มองปัญหา “ความยั่งยืน” ในการนำ�นโยบายเป้าหมายการพัฒนาที่ 
	 ยั่งยืนไปปฏิบัติ

นโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในรููปแบบของ SDGs ถืือเป็็นนโยบายที่่�กำเนิิดจาก

ข้้อตกลงและการเจรจาระหว่่างประเทศที่่�รััฐบาลต่่างๆ นำเข้้ามาภายในประเทศของตน 

(outside-in) สำหรัับประเทศไทย ผู้้�กำหนดนโยบายนิิยมนำนโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

มาเป็็นเป้้าหมายของนโยบายสาธารณะโดยละเลยการดำเนิินนโยบายความยั่่�งยืืนใน 

มิติิอิื่่�น ๆ  อันัที่่�จริิง ความยั่่�งยืนืในฐานะเป้้าหมายไม่ใ่ช่ป่ัญัหา แต่ป่ัญัหาอยู่่�ที่่�การผลักัดันัและ

ส่ง่เสริมิความยั่่�งยืนืที่่�คับัแคบอันัเป็น็ลดทอนมิติิคิวามซับัซ้อ้นของความยั่่�งยืนืให้้เหลืือเพีียงแค่่  

“เป้้าหมาย” จำแนกบนฐานประเด็็นต่างๆ เฉพาะตััว (issue-based) ที่่�ต้้องตอบด้้วย

นโยบายและแผนตามแนวทางแบบเทคนิิค (technocratic approach) บนฐานความรู้้�ของ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Hartley, 2020)

การไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในลัักษณะน้ี้�จึึงมัักสะท้้อนรููปแบบการนำ

นโยบายไปปฏิิบััติิที่่�มาจากการตัดสินใจจากอำนาจข้้างบนไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับล่่าง  

(top-down implementation) ขาดการประสานงานทางนโยบายระหว่่างหน่่วยงานต่าง ๆ   

ไม่่ว่่าจะเป็็นระหว่่างหน่่วยงานรัฐด้้วยกัันหรืือระหว่่างรััฐและประชาสัังคม และขาดการมีี

ส่่วนร่่วมที่่�มีีความหมาย (โปรดดูู วรารัักษ์์ ไชยทััพ, 2560; สำนัักงานพััฒนานโยบายสุุขภาพ

ระหว่่างประเทศ และศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, 2565)

เมื่่�อพิิจารณาให้้ลึึกยิ่่�งขึ้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่าการดำเนิินนโยบายเป้้าหมายการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนเป็็นการนำนโยบายปฏิิบััติิที่่�ไม่่มีีการนำไปปฏิิบััติิจริิง (implementation without 

implementation) เนื่่�องจากในระดัับนโยบายนั้้�น SDGs มีีสถานะในเชิิง “สััญลัักษณ์์” 

(symbolic) เสีียมาก เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไม่่ได้้เป็็นนโยบายที่่�มีีเครื่่�องมืือและ 

ส่่วนที่่� 1 มองปััญหาความยั่่�งยืืน 
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เป้้าหมายที่่�แน่่ชััด รวมถึึงไม่่มีีข้้อผููกมััดในทางปฏิิบััติิ นโยบายใดที่่�มีีลัักษณะเชิิงสััญลัักษณ์์

มากคืือนโยบายที่่�มีีประสิิทธิผลในทางปฏิิบััติิจริิงต่่ำแต่่มีีประสิิทธิผลเชิิงกลยุุทธ์์ในทางการ

เมืืองสููง (Bache et al., 2014) กล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�ง นโยบายที่่�มีีลักษณะเชิิงสััญลัักษณ์์จะ 

ไม่ไ่ด้เ้น้น้ที่่�การแก้ป้ัญัหาสังัคมอย่า่งแท้จ้ริงิ แต่ว่างตัวัเป็น็วาทกรรมทางการเมือืงที่่�ผู้้�นำหรือื

ผู้้�กำหนดนโยบายให้ค้วามจำเป็น็หรือืความสำคัญั (หรือืแค่แ่สดงให้เ้ห็น็ว่า่ให้ค้วามสำคัญั) ใน

การดำเนิินนโยบายเรื่่�องนั้้�น (อาจด้้วยเหตุุผลทางการเมืืองหรืือเศรษฐกิิจ) แต่่ขาดเจตจำนง

ทางการเมืือง (political will) ที่่�จะดำเนิินนโยบายนั้้�นอย่่างมีีประสิิทธิผิล ดังันั้้�น การผลักดันั 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจึึงเป็็นเรื่่�องของการตอบเป้้าหมายทางการเมืืองที่่�ชี้้�ชวนให้้

สาธารณชนเชื่่�อว่า่มีีตัวันโยบายอยู่่�มากกว่า่ โดยไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสำคัญักับัแนวปฏิบิัตัิอิย่า่งเป็็น

ระบบและชััดเจนเท่่าที่่�ควร

ปัญัหาที่่�กล่า่วมาสอดรับัไปด้ว้ยดีีกับัการศึกึษาประสิทิธิผิลและผลกระทบของ SDGs 

ทั่่�วโลกด้้วยการวิิเคราะห์์อภิิมาน (meta-analysis) จากงานศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง SDGs จำนวน 

3,000 ชิ้้�นที่่�ตีีพิิมพ์์ระหว่่างปีี ค.ศ.2016 และ ค.ศ.2021 (Biermann et al., 2022) ซึ่่�งชี้้�ชััด 

ว่่าผลกระทบที่่�เกิิดจาก SDGs ส่่วนมากแล้้วเป็็นผลในเชิิงวาทกรรม (discursive) แต่่ 

ไม่่ปรากฏผลกระทบในเชิิงสถาบัันหรืือในทางปฏิิบััติิอย่่างชััดเจนเป็็นระบบ 

ผลในเชิิงวาทกรรม หมายถึึง การที่่� SDGs สามารถส่่งผลต่่อวิิธีีการที่่�ตััวแสดงต่่าง ๆ  

ทำความเข้้าใจและสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และส่่งผลให้้หน่่วยงานและผู้้�คนปรัับ

ตััวเข้้ากัับ SDGs มากยิ่่�งขึ้้�น โดยผลในเชิิงวาทกรรมนี้้�เกิิดขึ้้�นในลัักษณะที่่�สร้้างประโยชน์์ต่่อ

ความยั่่�งยืืน (productive) หรืือถ่่วงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (counter-productive) ก็็ได้้ ใน

กรณีีของผลเชิิงวาทกรรมที่่�สร้้างประโยชน์์ต่่อความยั่่�งยืืน เช่่น การที่่�องค์์กรประชาสัังคม

ใช้้ SDGs ในฐานะกรอบคิิดของการผลัักดัันและเรีียกร้้องให้้รััฐมีีความพร้้อมรัับผิิดรับชอบ

มากยิ่่�งขึ้้�น เป็็นต้้น ในกรณีีของผลเชิิงวาทกรรมที่่�ถ่่วงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น การใช้้ SDGs  

ในเชิิงโวหารเพื่่�อย้้อมสีีหรืืออำพรางการดำเนิินธุุรกิจให้้ดููเสมือนว่าส่่งเสริมความยั่่�งยืืน 
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แต่่ที่่�จริิงแล้้วไม่่ใช่่ หรืือ การใช้้ SDGs ในฐานะคำสวยหรููเพื่่�อเพิ่่�มความชอบธรรมในการ

ดำเนิินนโยบายโดยไม่่ได้้มีีแก่่นสาระเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�แท้้จริิง

ส่่วนผลกระทบในเชิิงสถาบัันและผลในทางปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ปรากฏอย่่างชััดเจน 

อาทิิ ยัังไม่่มีีการจัดทำกฎหมายที่่�ส่่งเสริมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน นโยบายรััฐจำนวนมาก 

ยัังขััดขวางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รััฐยัังขาดการประสานความสอดคล้้องทางนโยบาย (policy  

coherence) เพื่่�อนำ SDGs ไปปฏิิบััติิ ยัังไม่่มีีนโยบายแบบตััดขวางภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�เอื้้�อต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงการการจััดสรรทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ยัังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงโครงสร้างพื้้�นฐานทางการเงิินและสัังคมที่่�เอื้้�อให้้ภาครััฐและเอกชนหันมาสมาทาน

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�มากกว่่าเพีียงการลงทุุนหรืือใช้้ SDGs เป็็นเพีียงกลวิธีีทางการตลาด 

และตััวชี้้�วััดของ SDGs เองก็็แทบจะไม่่มีีตััวชี้้�วััดใดเลยที่่�ไปพยายามลดกำแพงที่่�เป็็นตััว 

ขััดขวางการประสานทางนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นต้้น

1.2	 มองปัญหา “ความยั่งยืน” ในฐานะตัวชี้วัดเรื่องการเปลี่ยนแปลง 
	 เชิงนโยบายของประชาสังคม

สำหรัับองค์์กรประชาสัังคมที่่�ทำงานขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะและรัับการ

สนัับสนุุนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหน่่วยงานรััฐ จะเผชิิญประเด็็นคำถามที่่�

แหล่ง่ทุุนและหน่่วยงานรัฐมัักถามเรื่่�องความยั่่�งยืืนของโครงการหรืือกิิจกรรมของหน่่วยงาน 

กล่่าวคืือ ในทางปฏิิบััติิ องค์์กรประชาสัังคมมัักถููกเรีียกร้้องเรื่่�อง “ความยั่่�งยืืน” ในแง่่ของ  

(1) การต้องสร้้างความต่่อเนื่่�องในโครงการหรืือกิิจกรรม หรืือกระทั่่�งขยายผลกระทบของ

งานที่่�ทำอยู่่�โดยได้้รัับการสนัับสนุุนที่่�น้้อยลงหรืือไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนเลย (2) การต้้อง

สร้างเครืือข่่ายกัับภาครััฐเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสให้้หน่่วยงานรัฐรัับเอาผลงานขององค์์กรประชา

สัังคมไปทำต่่อในระบบ และ (3) ต้้องสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย (policy change)  

ซึ่่�งอาจเป็็นในลัักษณะของการมีีกฎหมายใหม่่หรืือทิิศทางของหน่่วยงานรััฐใหม่่
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ประเด็็นเรื่่�องความยั่่�งยืืนนี้�ผููกติิดอยู่่�กัับเป้้าหมายเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายที่่�

องค์ก์รประชาสัังคมถููกเรียีกร้อ้งให้ต้อบ กล่า่วคืือ “การเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย” มักัเป็น็เกณฑ์์

ชี้้�วัดัของแหล่ง่ทุุนด้า้นความยั่่�งยืนืที่่�องค์ก์รประชาสังัคมต้อ้งทำให้ห้น่ว่ยงานรัฐัและผู้้�กำหนด

นโยบายรัับเอาแนวคิิด กิิจกรรม หรืือผลงานที่่�ทำโดยองค์์กรประชาสัังคมนั้้�นไปสร้้างความ

เปลี่่�ยนแปลงในนโยบายสาธารณะ อาจเป็็นในมิิติิของการกำหนดเป็็นนโยบายของรััฐ หรืือ

ไปยกเลิิกนโยบายก็็ได้้ (โปรดดูู Ungsuchaval, 2023) ในการนี้้� ความยั่่�งยืืนจึึงเป็็นผลลััพธ์์

ที่่�องค์์กรประชาสัังคมต้้องสร้างให้้เกิิด โดยที่่�ผลลัพธ์ในลัักษณะน้ี้�ควรต้องสามารถวััดและ 

ตีีค่่าในรููปแบบของจำนวน (quantified) ได้้

เช่่นเดีียวกัับปััญหาความยั่่�งยืืนในการนำนโยบายเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไป

ปฏิิบััติิที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้น การนำแนวคิิดเรื่่�องความยั่่�งยืืนไปผููกติิดกัับเป้้าหมายของการ

เปลี่่�ยนแปลงนโยบายขององค์ก์รประชาสังัคมในตัวมัันเองอาจไม่่ใช่ป่ัญัหานักั แต่่ปัญัหาอยู่่�ที่่�

การให้ค้วามสำคัญักับัการตอบเป้้าหมายเรื่่�องนี้้�มากเกิินไปโดนละเลยมิิติอิื่่�นๆ ของการทำงาน 

เช่่น บริิบท รููปแบบและเงื่่�อนไขขององค์์กรประชาสัังคมในภาคส่่วนนโยบายที่่�แตกต่่างกััน 

ในความเป็็นจริิง ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายที่่�องค์์กรประชาสัังคมขนาดเล็็กและทำงานตาม

โครงการจะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายได้้ ไม่่ว่่าจะผลัักดัันให้้เกิิดกฎหมายใหม่่หรืือ

คััดค้้านให้้มีีการยกเลิิกสิ่่�งที่่�รััฐทำ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายและการเปลี่่�ยนแปลงทาง

สัังคมในภาพรวมเป็็นสิ่่�งที่่�เอาเข้้าจริิงแล้้ววััดได้้ยาก (หรืืออาจจะวััดหรืือตีีค่าไม่่ได้้เลย)  

ดังันั้้�น โดยส่ว่นมาก การเรียีกร้อ้งให้อ้งค์ก์รประชาสังัคมต้อ้งตอบโจทย์ค์วามยั่่�งยืนืที่่�เป็น็การ

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายจริิงเป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไปไม่่ได้้หรืือไม่่สามารถทำได้้ในทาง

ปฏิิบััติิ องค์์กรประชาสัังคมจึึงต้้องปรับตััวอย่่างมากเพื่่�อให้้งานของตนสามารถตอบโจทย์

ความยั่่�งยืืนในฐานะเป้้าหมายของงาน ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดนำมาสู่่�รููปแบบการทำงานที่่�องค์์กร 

ประชาสัังคมถููกผลัักให้้ทำงานในขอบเขตที่่�แคบลง ใช้้ความรู้้�เฉพาะทาง เชื่่�อมต่่อกัับหน่่วย

งานรัฐัเชิงิสถาบันัเพื่่�อให้ส้ามารถติดิต่อ่กับัผู้้�มีีอำนาจทางนโยบายได้ ้บนฐานของงบประมาณ

ที่่�มีีจำนวนน้้อยลงเรื่่�อย ๆ เพื่่�อให้้สามารถตอบโจทย์์ที่่�วััดและตีีค่่าได้้
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สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้สร้้าง “ความยั่่�งยืืนที่่�มุ่่�งขึ้้�นข้้างบน (upward sustainability)” ซึ่่�งเป็็น

ความยั่่�งยืืนตามโจทย์์ของรััฐและแหล่่งทุุนที่่�องค์์กรประชาสัังคมต้้องตอบสนอง ไม่่ใช่่ความ

ยั่่�งยืืนที่่�เกิิดจากผลกระทบที่่�เกิิดกับสัังคมวงกว้้างจริิง ๆ ความยั่่�งยืืนแบบนี้้�สะท้้อนให้้เห็็น

อย่า่งชััดเจนจากความพยายามขององค์์กรประชาสัังคมในการนำแนวคิิดและผลงานของตน

ไปแขวนกับหน่่วยงานของรััฐ ด้้วยความหวัังว่่าให้้หน่่วยงานรัฐรัับเอาผลงานนั้้�น ๆ ไปเป็็น 

ของตน กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ พยายามสร้้างความเป็็นสถาบััน (institutionalization) ให้้กัับ 

การมีีส่ว่นร่ว่มและการขับัเคลื่่�อนนโยบายในฐานะเป็น็รููปแบบสููงสุุดของความยั่่�งยืนื เนื่่�องจาก

การมีีส่วนร่วมและการขับเคลื่่�อนนโยบายที่่�จะสร้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายได้้นั้้�น 

ควรเชื่่�อมต่่อกัับสถาบัันรัฐและผู้้�มีีอำนาจมากกว่่าผู้้�คนในสังคม เป็็นการผนวกรวมเอางาน

ของประชาสัังคมไปบููรณาการเป็็นส่วนหน่ึ่�งของระบบการอภิิบาลของรััฐ ซึ่่�งอาจแลกมา

ด้ว้ยการตีีตัวออกห่่างจากฐานทางสังัคม การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายหรืือการสร้างความยั่่�งยืนื

จึึงถููกทำให้้กลายเป็็นเรื่่�องของการแลกเปลี่่�ยนและการติิดต่่อสมาคมในเชิิงสถาบััน มากกว่่า

การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม

สภาพการณ์์เช่่นนี้้�สะท้้อนปรากฏการณ์์ “เอ็็นจีีโอภิิวััตน์์ (NGOization)” ของ 

ประชาสัังคมที่่�องค์์กรประชาสัังคมถููกขัับดัันให้้เป็็นมืืออาชีีพมากขึ้้�น มีีความเป็็นสถาบััน 

มากขึ้้�น มีีความเป็็นราชการมากขึ้้�น และลดทอนความเป็็นการเมืืองในงานที่่�ตนทำลง  

(โปรดดูู Ungsuchaval, 2021) องค์์กรประชาสัังคมที่่�สนใจกัับการตอบโจทย์์ความยั่่�งยืืน

เช่่นนี้้� จึึงกล่่าวได้้ว่่ามีีสถานะเป็็น “ชนชั้้�นนำทางประชาสัังคม (elite civil society)” ที่่�

เชื่่�อมต่่อกัับรััฐและมุ่่�งตอบโจทย์์รััฐ ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นส่่วนเสริิมของรััฐในการสร้้างการ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย

ปััญหาเรื่่�อง “ความยั่่�งยืืน” ทั้้�งสองรููปแบบที่่�กล่่าวมา สามารถสรุุปได้้ดัังภาพที่่� 8 
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ภาพที่่� 8 รููปแบบของความยั่่�งยืืนที่่�เป็็นปััญหาในนโยบายสาธารณะ

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย (ที่่�ยั่่�งยืืน)

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs)

ความย่ั่�งยืืน

การสร้้างความเป็็นสถาบััน
ของการมีีส่่วนร่่วมและ
การขัับเคลื่่�อนนโยบาย

ความยั่่�งยืืนที่่�มุ่่�งขึ้้�นข้้างบน
(upward sustainability)

การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ
ความยั่่�งยืืนที่่�มาจากอำำ�นาจข้้างบน 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับล่่าง
(top-down sustainability)

ที่่�มา: พััฒนาโดย ธีีรพััฒน์์ อัังศุุชวาล
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ปััญหาเรื่่�องความยั่่�งยืืนที่่�กล่่าวมาก สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเรากำลัังประสบปััญหาของ

การสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับประเด็็นความยั่่�งยืืน ไม่่ว่่าจะเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนหรืือ SDGs 

คำถามสำคัญัคือื เราจะประสานความยั่่�งยืนืที่่�ต่า่งมุ่่�งไปข้า้งบนและมุ่่�งลงข้า้งล่า่งดังัแสดงใน

ภาพที่่� 8 อย่่างไร อันัจะช่่วยให้้ความยั่่�งยืนืมุ่�งไปข้างหน้้าหาอนาคตที่่�ยั่่�งยืนืและเป็น็ธรรมมาก

ยิ่่�งขึ้้�น บทความชิ้้�นนี้้�เสนอ 4 ประเด็็นสำคััญซึ่่�งเป็็นฐานคิิดสำคััญของการสร้้างกรอบคิิดการ

อภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืน (ภาพที่่� 9)

ภาพที่่� 9 กรอบคิิดการอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืน

ที่่�มา: พััฒนาโดยธีีรพััฒน์์ อัังศุุชวาล

ส่่วนที่่� 2 
จะสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างไร: 
ไปสู่่�กรอบคิิดการอภิิบาลเพื่่� อความยั่่�งยืืน

ความยั่่�งยืืนในฐานะ
ระบบของความซัับซ้้อน
เชิิงนโยบาย (policy 

complexity) และนโยบาย
แม่่ (meta-policy)

ภาคีีเครืือข่่ายข้้ามศาสตร์์ 
(transdisciplinary 

partnership) และการร่่วม
ผลิิต (co-production)

การอภิิบาลขั้้�นสููง
(meta-governance)

ความยั่่�งยืืน 
เชิิงการเมืือง
(political 

sustainability)

การอภิิบาล

เพื่่�อความยั่่�งยืืน
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2.1	 ปรัับกรอบคิิด (reframing) ความยั่่�งยืืนในฐานะเป็็นความซัับซ้้อน 
เชิิงนโยบายสาธารณะและนโยบายแม่่

ในความเป็น็จริงิ แนวคิดิและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับัความยั่่�งยืนืไม่ไ่ด้้จำกัดัอยู่่�แค่มุุ่มมองแบบ

เทคนิคิเครื่่�องมือื (technical-instrumental) เท่า่นั้้�น ดังันั้้�น การสร้า้งกรอบคิดิการอภิบิาล

ในขั้้�นแรกควรส่ง่เสริมิการมองความยั่่�งยืนืบนฐานของแนวคิดิและทฤษฎีีที่่�หลากหลายยิ่่�งขึ้้�น 

(โปรดดูู Hartley, 2020; Van der Leeuw, 2020)

อัันที่่�จริิง เราควรมองว่่าความยั่่�งยืืนคืือระบบของความซัับซ้้อนเชิิงนโยบาย (policy 

complexity system) ที่่�ซึ่่�งองค์์ประกอบเชิงิวััตถุุ วาทกรรม กฎระเบีียบ โครงสร้าง สถาบััน 

ตััวแสดง ความมีีระเบีียบ ความไร้้ระเบีียบ ความเป็็นเหตุุผล อารมณ์์ โลกทางกายภาพ และ

โลกทางสังัคมมีีความสัมัพันัธ์กัันอย่่างพึ่่�งพาซ่ึ่�งกันัและกััน (โปรดดูู Geyer & Rihani, 2010) 

ความยั่่�งยืืนเป็็นประเด็็นที่่�มีีลัักษณะ trans-governance (Meuleman, 2012) ที่่�ก้้าวข้้าม 

ขอบเขตของการอภิิบาลแบบเดิิมและเกี่่�ยวพัันกัับความซัับซ้้อนระหว่่างการอภิิบาลและ

การเมืืองที่่�มีีรููปแบบและระดัับที่่�หลากหลาย แนวคิิดและทฤษฎีีทางวิิทยาศาสตร์์และ

สังัคมศาสตร์ ์ประชาธิปิไตยของความรู้้� การสะท้อ้นคิดิ และคุุณค่า่ทางสังัคมวัฒันธรรมอื่่�น ๆ   

อีีกจำนวนมาก

การเข้้าใจว่่าความยั่่�งยืืนคืือระบบ ‘ของ’ ความซัับซ้้อน (system of complexity) 

(ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงระบบที่่�มีีความซัับซ้้อน หรืือ complex system) เช่่นนี้้� จะช่่วยเน้้นย้้ำว่่า

เราไม่ค่วรส่งเสริมิการลดทอนความซับัซ้้อนของความยั่่�งยืนืให้เ้หลือืเพีียงมิติิใิดมิติิหินึ่่�ง (เช่น่  

ที่่�มัักนิิยมทำกัันโดยจำแนกความยั่่�งยืืนออกเป็็น 3 ด้้านที่่�ถึึงแม้้จะสััมพัันธ์์กัันก็็ตาม ได้้แก่่ 

ด้้านสังคม ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านสิ่่�งแวดล้อม) หรืือเป็็นเพีียงเป้้าหมายใดเป้้าหมายหน่ึ่�ง 

(แบบ SDGs 17 เป้้าหมาย) ที่่�แยกขาดจากกัันได้้ นอกจากนี้้� การมองความยั่่�งยืืนเป็็นระบบ

ของความซัับซ้้อนจะส่่งเสริิมให้้เราค้้นหาหนทางในการจััดการและชื่่�นชมความซัับซ้้อน 

อย่่างที่่�มัันเป็็น ไม่่ใช่่ไปลดทอนมันเพื่่�อแก้้ปััญหาในจุุดใดจุุดหน่ึ่�ง โดยที่่�การแก้้ปััญหานั้้�น 

นำไปสู่่�ปััญหาอื่่�น ๆ ตามมาอย่่างไม่่ยั่่�งยืืน
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เป้้าหมายของความยั่่�งยืืนควรเป็็นเรื่่�องที่่�มากกว่่าการสร้้างประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์ ์

ที่่�จัับต้้องได้้ กล่่าวคืือ ถึึงแม้้ว่่าการสร้้างความสามารถทางการแข่่งขัันและเทคโนโลยีีที่่� 

เพิ่่�มมากขึ้้�นจะเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ แต่่ความยั่่�งยืืนควรมุ่�งไปสู่�การเป็น็ประชาธิิปไตย (democracy) 

ควบคู่่�กัับประสิิทธิิผล (effectiveness) ทางนโยบาย โดยทั้้�งสองเป้้าหมายต้้องไม่่ถููกจััดวาง 

ในลักษณะของการเป็็นสิ่่�งแลกเปลี่่�ยน (trade-off) ที่่�เมื่่�อเลืือกเป้้าหน่ึ่�งแล้้วอีีกเป้้าจะไม่่

บรรลุุหรืือบรรลุุได้้ไม่่ดีีนััก เพราะอัันที่่�จริิงแล้้วทั้้�งสองเป้้าหมายเชิิงนโยบายสามารถเกิิดขึ้้�น 

พร้้อมกัันได้้ (โปรดดูู Sørensen & Torfing, 2009; Sørensen, 2006) หากเราปรัับ 

กรอบคิิด ความหมาย และขอบเขตของนโยบายความยั่่�งยืืนด้้วยกรอบคิิดการอภิิบาลที่่� 

เอื้้�ออำนวย (จะกล่่าวต่่อไปในหััวข้้อการอภิิบาลขั้้�นสููง)

จากที่่�กล่า่วมา ความยั่่�งยืนืจึึงไม่ใ่ช่ป่ระเด็น็นโยบายสาธารณะทั่่�วไป แต่เ่ป็น็นโยบาย

ร่่วมสมััยที่่�มีีลัักษณะองค์์รวมมากที่่�สุุดนโยบายหนึ่่�ง ความยั่่�งยืืนควรถููกเข้้าใจ ส่่งเสริิม 

พััฒนา และขัับเคลื่่�อนในฐานะเป็็นนโยบายแม่่ (meta-policy) ที่่�เป็็นนโยบายซึ่่�งเมื่่�อนำไป

ปฏิิบััติิแล้้วจะส่่งผลกระทบต่่อวิิธีีการที่่�รััฐทำงานและดำเนิินนโยบายสาธารณะในภาพรวม  

(โปรดดูู Bache et al., 2014; Greenaway, Salter & Hart, 2004; O’Toole, 2004;  

Hupe, 1990) นโยบายแม่่ไม่่เท่่ากัับนโยบายที่่�สำคััญ (major policy) แต่่การจะเป็็น 

นโยบายแม่่ได้้นั้้�น ความยั่่�งยืืนควรมีีองค์์ประกอบต่่อไปนี้้� 

•	 เป็็นมากกว่่านโยบายที่่�ดำเนิินอยู่่�ทั่่�วไปภายใต้้ขอบเขตของราชการและ 

หน่่วยงานรััฐ

•	 ไม่่เป็็นนโยบายของภาคส่่วน/ประเด็็นนโยบายใดภาคส่่วน/ประเด็็นหนึ่่�ง เช่่น 

สุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม หรืือเศรษฐกิิจ แต่่ครอบคลุุมประเด็็นทั้้�งหมดในภาพรวม

และส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�นโยบายต่่าง ๆ

•	 ได้ร้ับัการออกแบบมาเพื่่�อเป็น็แนวทางช้ี้�นำการพัฒันานโยบายเฉพาะทางอื่่�น ๆ
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•	 เป็น็นโยบายขัับเคลื่่�อนสังคมที่่�มีีพลังสนับัสนุุนหลากหลายรููปแบบ เช่น่ เครืือข่า่ย  

ทรััพยากร เป็็นต้้น

•	 พััฒนามาจากปฏิิสััมพัันธ์์อัันซับซ้้อนระหว่่างเครืือข่่ายนโยบาย กลุ่่�มราชการ 

และกลุ่่�มกดดัันทางการเมืือง

•	 มีีนััยอย่่างมหาศาลต่่อพฤติิกรรมและรููปแบบของสถาบััน วััฒนธรรม และ 

ตััวแสดงในรััฐบาลและผู้้�กำหนดนโยบายของประเทศ

2.2	 สร้้างความยั่่�งยืืนเชิิงการเมืือง (political sustainability)

งานวิิจััยหลายชิ้้�นเห็็นตรงกัันว่่าความเป็็นผู้้�นำทางการเมืืองและเจตจำนงทางการ

เมือืงที่่�ต่อ่เนื่่�องและชัดัเจนเป็น็ส่ว่นสำคัญัเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Biermann et al., 

2022) การสร้า้งความยั่่�งยืนืไม่ไ่ด้เ้ป็น็เพีียงเรื่่�องทางเศรษฐกิจิและสังัคม เช่น่ มีีความสามารถ

ในการจ่่ายได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง (affordability) และความเพีียงพอ (adequacy) แต่่เป็็นเรื่่�อง

ของบริบิทเชิงิสถาบันัและกระบวนการอภิบิาลที่่�นโยบายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืดำเนินิอยู่่�อีีกด้ว้ย 

(Sorsa & van der Zwan, 2022)

ในฐานะนโยบายสาธารณะ ความยั่่�งยืืนไม่่ว่่าจะถููกออกแบบมาดีีเท่่าไรก็็ตามหรืือ 

เมื่่�อนำไปปฏิิบััติิแล้้วจะราบรื่่�นอย่่างมากเพีียงใด มัันก็จะไม่่สามารถอยู่่�คงทนและประสบ

ความสำเร็็จได้้ถ้้ามัันล้้มเหลวในการสร้้างแรงสนัับสนุุนจากพัันธมิิตรและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย

ทางการเมืืองที่่�หลากหลาย อาทิิ นัักการเมืือง ผู้้�กำหนดนโยบาย ข้้าราชการ และประชาชน 

เป็น็ต้น้ (Patashnik & Weaver, 2021) ในการนี้้� ความท้า้ทายของนโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื

จึึงไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ที่่�การสร้างทางออกของนโยบายที่่�มีีประสิิทธิภิาพมากที่่�สุุด แต่่คือืการทำให้้มั่่�นใจ

ว่า่นโยบายดัังกล่า่วอยู่่�ได้น้านที่่�สุุดบนฐานการสนับัสนุุนจากเครืือข่า่ยพันัธมิิตรนโยบายต่่าง ๆ

ดัังนั้้�น การอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนต้้องวางอยู่่�บนความยั่่�งยืืนเชิิงการเมืืองเพื่่�อ

ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในฐานะนโยบายสาธารณะ ความยั่่�งยืืนเชิิงการเมืืองน้ี้�สะท้้อนออกมา 
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จากความสามารถและเจตจำนงของผู้้�กำหนดนโยบายที่่�จะคงไว้ซ้ึ่่�งข้อ้ตกลงเกี่่�ยวกับัประเด็น็

ความยั่่�งยืืนที่่�พััฒนามาจากวิิธีีวิทยาและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลาย ประเด็็นเรื่่�อง

ความยั่่�งยืืนจึึงไม่่ควรเป็็นเรื่่�องของการนำเข้้ามาจากบริิบทที่่�ต่่างออกไปจากสัังคมแต่่เพีียง 

อย่่างเดีียว แต่่ควรมาจากข้้อตกลงภายในสังคมด้้วย เพื่่�อให้้ประเด็็นและตััวชี้้�วััดของความ

ยั่่�งยืืนต่่าง ๆ เป็็นที่่�ยอมรัับของเครืือข่่ายพัันธมิิตร นโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจึึงจะมีี 

ความยั่่�งยืนืจริงิ ๆ  ในแง่ท่ี่่�ตัวัของนโยบายเองมีีศักัยภาพในการรักัษาสถานภาพและบทบาท

หน้้าที่่�ของตนท่ามกลางความท้้าทายและความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ (Patashnik, 2003)  

ผู้้�กำหนดนโยบายควรคำนึึงถึึงความยั่่�งยืืนเชิิงการเมืืองน้ี้�ตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนที่่�นโยบายจะถููก

กำหนดออกมาและนำไปใช้้ ไม่่ใช่่ระหว่่างการนำไปปฏิิบััติิและหลัังจากนั้้�น

นอกจากนี้้� การพิิจารณาเรื่่�องความยั่่�งยืืนเชิิงการเมืืองจะชี้้�ชวนให้้เราเคลื่่�อนย้้าย

เชิิงความคิิดจากการมองเรื่่�องความยั่่�งยืืนในลักษณะของกิิจกรรมตอบตััวชี้้�วััด (tick-box 

exercise) ที่่�เน้้นการมีีอยู่่�หรืือไม่่มีีอยู่่�ของประเด็็นและตััวชี้้�วััดความยั่่�งยืืนต่่าง ๆ ไปสู่� 

การคิิดถึึงกระบวนการของการสร้้างความยั่่�งยืืนจริิง ๆ (actual process of sustaining)  

ในหลัักการและโครงสร้้างของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sorsa & van der Zwan, 2022)  

ความยั่่�งยืืนเชิิงการเมืืองจึึงเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการจัดสถาบัันและการอภิิบาลให้้เกิิดนโยบาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน กระบวนการของการสร้างความยั่่�งยืืนที่่�กล่่าวมาจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบทเชิิง

สถาบัันของนโยบายเป็็นอย่่างมาก การพััฒนานโยบายความยั่่�งยืืนจึึงหลีีกเลี่่�ยงไม่่พััฒนา

สถาบััน เครื่่�องมืือ และกระบวนการของการอภิิบาลไปได้้ กล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�ง การพััฒนา

นโยบายความยั่่�งยืืนต้องให้้สำคััญกัับเรื่่�องที่่�กล่า่วมาในน้้ำหนักัที่่�เท่่ากัันกับการให้้ความสำคััญ

กัับประเด็็นเชิิงเนื้้�อหาการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต่่าง ๆ ด้้วย

นอกจากการสร้า้งเครือืข่า่ยพันัธมิติรและการจัดสถาบันัแล้ว้ ความยั่่�งยืนืเชิงิการเมือืง

จะเกิดิขึ้้�นได้เ้มื่่�อเรามองก้า้วข้า้มความสำเร็จ็ของนโยบายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืแค่ใ่นมิติิขิองการ

เป็น็โครงการ (programmatic) อันัสนใจเพีียงเรื่่�องหลัักฐานเชิงิประจักัษ์ ์ประสิทิธิภิาพของ
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การกำหนดนโยบาย และผลลัพธ์์ที่่�วััดหรืือประเมิินเป็็นตัวเลขได้้ แต่่มองความสำเร็็จของ

นโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืในมิติิทิี่่�กว้้างและครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น กล่า่วคือื นับัรวมมิติิคิวามสำเร็จ็

เชิิงกระบวนการ (process) และเชิิงการเมืือง (political) ซึ่่�งสััมพัันธ์กัับเชิิงโครงการด้้วย  

(โปรดดูู McConnell, 2010; Hartley, 2020)

มิิติิความสำเร็็จเชิิงกระบวนการมองว่่านโยบายความยั่่�งยืืนควรดำเนิินไปได้้อย่่าง

ประสบความสำเร็็จโดยปราศจากแรงต้้าน มีีความชอบธรรม และมาจากการมีีส่่วนร่่วมของ

เครืือข่า่ย ในขณะที่่�มิติิคิวามสำเร็จ็เชิงิการเมืืองมองว่่านโยบายความยั่่�งยืืนควรสร้างชื่่�อเสีียง

แก่่ผู้้�กำหนดนโยบาย เสริิมหนุุนการอภิิบาล และคงไว้้ซึ่่�งคุุณค่่าและทิิศทางโดยรวมของการ

ดำเนินินโยบายสาธารณะของผู้้�กำหนดนโยบายได้ ้ความยั่่�งยืนืจึึงไม่่ควรสร้า้งอยู่่�บนเพีียงแค่่ 

ความสำเร็็จเชิิงโครงการที่่�หมกมุ่่�นอยู่่�กัับการประดิิษฐ์์เกณฑ์์วััดมาตรฐานเพื่่�อประเมิินค่า

ความสำเร็จ็ของผลผลิตการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืแบบตายตััว แต่่ไม่ส่ามารถอธิิบายได้ว่้่าการพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืนืนั้้�นสามารถทำงานและใช้ก้ารได้ใ้นความเป็น็จริงิได้อ้ย่า่งไร ทั้้�งนี้้� เพราะตัวัชี้้�วัดัต่าง ๆ  

ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบท เนื้้�อหาของนโยบายและปััจจััยอื่่�น ๆ เช่่น บางประเด็็นของการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืนอาจไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ได้้ แต่่กลัับสร้้างความชอบธรรมในทางการ

เมืืองให้้ผู้้�กำหนดนโยบายรวมถึึงผู้้�รัับประโยชน์์นิิยมชมชอบก็็เป็็นได้้ (ซึ่่�งก็็นัับว่่าเป็็นความ

สำเร็็จของนโยบายได้้) หรืือบางประเด็็นของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสามารถบรรลุุเป้้าหมาย 

ที่่�ตั้้�งไว้้ได้้ (ซึ่่�งแน่่นอนว่าสำเร็็จ) แต่่ส่่งผลกระทบทางลบต่่อผู้้�กำหนดนโยบาย ประชาชน 

ไม่่ยอมรัับ ก็็อาจจะเรีียกว่่าสำเร็็จได้้ยาก (มิิพัักต้้องพููดว่่ายั่่�งยืืนได้้ยากหรืือไม่่ยั่่�งยืืนเลย) 

เป็็นต้้น

อีีกทั้้�ง เพื่่�อให้้การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสามารถ “ยั่่�งยืืน” ได้้ เราควรพิิจารณาการปรึึกษา

หารืือเชิิงนโยบาย (policy deliberation) ด้้วย เพราะการปรึึกษาหารืือเชิิงนโยบายได้ ้

ชวนให้้เราใส่่ใจมิิติิของนโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�ไปไกลกว่่าเพีียงการอ้างอิิงหลัักฐาน 

เชิงิประจัักษ์์ที่่�สามารถพิิสููจน์์ได้ ้(program verification) เช่น่ สภาพปัญหาและความจำเป็น็ 
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เชิิงนโยบายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนบนฐานตััวเลขทางสถิิติิ แต่่ต้้องอ้้างถึึง (1) เหตุุผลที่่�

สนัับสนุุนการสร้างและพััฒนานโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและความสอดคล้้องของนโยบาย

ดัังกล่่าวกัับเงื่่�อนไขที่่�เฉพาะเจาะจงในบริิบทนั้้�น ๆ (situational validation) (2) เหตุุผล

ในการพััฒนานโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการสอดรัับของนโยบายกัับค่่านิิยมของสัังคม 

(societal vindication) และ (3) ทางเลืือกเชิิงอุุดมการณ์์ที่่�มีีส่่วนสร้้างสัังคมที่่�ดีีหรืือสัังคม

ที่่�พึึงปรารถนาที่่�ตััวแสดงต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องการ (social choice) (Fischer, 1995)  

การอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนจึึงต้้องคำนึึงมิิติิเชิิงนโยบายที่่�หลากหลายประกอบกััน

2.3	 ภาคีีเครืือข่่ายข้้ามศาสตร์์ (transdisciplinary partnership) และการ	
ร่่วมผลิิต (co-production) 

การเผชิญิประเด็น็ปัญัหาความยั่่�งยืนืที่่�ดีีควรอาศัยัภาคีีเครือืข่า่ยข้า้มศาสตร์ท์ี่่�พัฒันา

บนการร่วมผลิติทั้้�งในมิติิคิวามรู้้�และมิติิทิางออกเชิงินโยบาย (Plummer, 2022) ภาคีีเครือืข่า่ย 

ข้้ามศาสตร์์เพื่่�อความยั่่�งยืืนจััดเป็็นชุุมชนทางนโยบายประเภทหนึ่่�งซ่ึ่�งรวมเอากลุ่่�มต่่าง ๆ  

ที่่�หลากหลาย ไม่ว่่า่จะเป็น็นักัวิทิยาศาสตร์แ์ละนักัวิชิาการทางสังัคมศาสตร์แ์ละมนุุษยศาสตร์์ 

ผู้้�กำหนดนโยบาย ข้้าราชการ อุุตสาหกรรม และองค์์กรประชาสัังคมมามีีส่่วนร่่วมในการ

เผชิิญปััญหาร่่วมกััน (Bieluch et al., 2017)

หััวใจสำคััญของภาคีีเครืือข่่ายข้้ามศาสตร์์นี้้�อยู่่�ที่่�แนวคิิด “การร่่วมผลิิต” ซึ่่�งเน้้นย้้ำ 

ว่่าความรู้้�และการอภิิบาลหรืือนโยบายสาธารณะนั้้�นต่่างก่่อรููปและส่่งผลซึ่่�งกัันและกััน 

(โปรดดูู Jasanoff, 2004) ภาคีีเครืือข่่ายข้้ามศาสตร์์เพื่่�อความยั่่�งยืืนจึึงทำงานในปริิมณฑล

ของการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างความรู้้�เรื่่�องความยั่่�งยืืนและการอภิิบาล/นโยบายความยั่่�งยืืนไป

พร้้อมกััน กล่่าวคืือ ไม่่ได้้มีีเป้้าหมายเพีียงแค่่การแก้้ไขปัญหาความยั่่�งยืืนที่่�ซัับซ้้อนเท่่านั้้�น 

แต่่มีีเป้้าหมายทางวิิชาการเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและคำอธิิบายใหม่่ ๆ เกี่่�ยวกัับความยั่่�งยืืน

ร่่วมด้้วย ความรู้้�จึึงไม่่ได้้มีีไว้้แค่่เพื่่�อออกแบบนโยบายและแก้้ปััญหา (ซ่ึ่�งเป็็นความสััมพัันธ์์

ทางเดีียว) แต่่ความรู้้�นั้้�นมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับนโยบายและปััญหา (ความสััมพัันธ์์หลายทิิศทาง) 

ในแง่่ที่่�นโยบายและปััญหานำมาสู่่�การสร้้างความรู้้�ได้้ (โปรดดูู Boswell & Smith, 2017)
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แนวคิดิการร่ว่มผลิตินี้้�ยังัชี้้�ชวนให้เ้ราเห็น็ว่า่ความรู้้�และการอภิบิาล/นโยบายสามารถ

สร้้างปััญหาความยั่่�งยืืนใหม่่ ๆ ได้้ และในทางกลัับกัันก็็นำเสนอทางออกใหม่่ ๆ ต่่อปััญหา

ความยั่่�งยืืนเช่่นกัน ความรู้้�เรื่่�องความยั่่�งยืืนได้้สร้างนโยบายความยั่่�งยืืนขึ้้�นมาและนโยบาย

ความยั่่�งยืืนก็็ผลิิตความรู้้�เพื่่�อความยั่่�งยืืนในเวลาเดีียวกััน

การร่่วมผลิิตเพื่่�อสร้้างการอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนควรคำนึึง 2 มิิติิสำคััญ ดัังนี้้� 

(1)	 มิิติิการร่วมผลิตความรู้้� (co-production of knowledge) เพื่่�อรัับมืือกัับ

ความซัับซ้้อนและความไม่่แน่่นอนของประเด็็นความยั่่�งยืืน คืือกระบวนการ

เชิงิความร่ว่มมือืที่่�รวมเอาแหล่ง่ที่่�มาและรููปแบบของความรู้้�ที่่�หลากหลาย เช่น่ 

วิทิยาศาสตร์์สมัยัใหม่่แบบตะวัันตก ความรู้้�ท้องถิ่่�น และความรู้้�ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ในนโยบายเฉพาะด้้าน เป็็นต้น เพื่่�อมาสร้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหาความ

ยั่่�งยืืนแบบบููรณาการหรืือเป็็นระบบ และสามารถสนัับสนุุนผลลััพธ์์ในเชิิงการ 

กระทำได้้ (Norström et al., 2020) ในการนี้้� การร่่วมผลิิตความรู้้�จึึงสััมพัันธ์์

กัับกระบวนการทางสัังคมหรืือการเรีียนรู้้�แบบกลุ่่�ม (collective learning) 

ภายในภาคีีเครืือข่่ายเอง ความท้้าทายที่่�สำคััญของการร่วมผลิตความรู้้�จึึงอยู่่�

ที่่�การเคารพ เชื่่�อมต่่อ ประสาน และบููรณาการระบบความรู้้�และชุุดคุุณค่่าที่่�

แตกต่่างหลากหลายระหว่่างศาสตร์์/สาขาวิิชาต่่างและระหว่่างสมาชิิกภาคีี

เครืือข่่าย (Steelman et al., 2021) การร่่วมผลิิตความรู้้�จึึงช่่วยพััฒนาการ

อภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนในแง่่ของการให้้ความสำคััญกัับความรู้้�ที่่�หลากหลาย 

มิติิกิารสร้า้งความรู้้� และวิธิีีการที่่�ความรู้้�ทำงานและส่ง่อิทิธิพลต่อนโยบายและ

การอภิิบาลได้้เป็็นอย่่างดีี 

(2)	 การร่วมผลิิตทางออกเชิิงนโยบาย (co-production of policy solution)  

คืือ การปฏิิบััติิเชิิงความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาลหรืือผู้้�กำหนดนโยบายที่่�มีี

อำนาจหน้้าที่่�อย่่างเป็็นทางการกับประชาชนหรืือองค์์กรประชาสัังคมเพื่่�อ
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ออกแบบนโยบายสาธารณะและ/หรืือนำนโยบายสาธารณะไปปฏิิบััติิบนฐาน

ของทรััพยากรร่่วมกััน (โปรดดูู Brandsen, Steen & Verschuere, 2018;  

Pestoff & Brandsen, 2008) การร่่วมผลิิตแบบนี้้�ไม่่ได้้เป็็นเพีียงการปรึึกษา

หรืือขอความเห็็นจากประชาชนโดยรััฐ แต่่ต้้องเสริมพลังโดยการทำให้้

ประชาชนสามารถส่่งเสีียงและมีีความอิิสระในการกระทำ (agency) เป็็นส่่วน

หนึ่่�งของการก่่อร่่างแนวคิิดนโยบาย การออกแบบ การกำกัับ และการจััดการ

นโยบายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื การร่วมผลิตทางออกเชิงินโยบายถือืเป็น็เรื่่�องสำคัญั

สำหรัับการสร้้างการอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนอย่่างมากเพราะว่่าการดำเนิิน

นโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�ดีีนั้้�นเผชิญความท้้าทายที่่�มากไปกว่่าการบริิหาร

นโยบายให้้มีีประสิิทธิภาพ แต่่ต้้องสนใจความต้้องการของประชาชนและ 

ความต่่อเนื่่�องของนโยบายด้้วย

2.4	 การอภิิบาลขั้้�นสููง (meta-governance)

การอภิิบาลขั้้�นสููงได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นแนวทางการอภิิบาลที่่�สอดคล้้องและ 

เหมาะสมกัับการอภิิบาลความยั่่�งยืืน (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเราเข้้าใจว่่าความยั่่�งยืืนเป็็น

นโยบายแม่่และระบบของความซัับซ้้อนเชิงินโยบายดัังที่่�กล่า่วมาแล้้ว) (โปรดดูู Meuleman, 

2019; Monkelbaan, 2019) ในทางปฏิิบััติิ การอภิิบาลขั้้�นสููงคืือการอภิิบาลที่่�สนใจพลวััต

และการผสมผสานรููปแบบการอภิิบาลชั้้�นต้้น (low-order governance) ที่่�สนใจรููปแบบ

ของการกำกัับทิิศทางและการปกครองต่่างๆ ในกิิจกรรมทั่่�วไป เช่่น การอภิิบาลแบบตลาด 

(market governance) การอภิิบาลแบบเครืือข่่าย (network governance) และการ

อภิิบาลแบบลำดัับขั้้�นบัังคัับบััญชา (hierarchical governance) เพื่่�อสร้้างการแนวทาง

การอภิิบาลที่่�เหมาะสมสำหรัับการเผชิิญปััญหาที่่�ซัับซ้้อน (Meuleman, 2008) ให้้สามารถ

สร้า้งผลลัพธ์ที่่�เป็น็ประชาธิิปไตยและมีีประสิิทธิผลควบคู่่�กันัไป เนื่่�องจากการอภิิบาลชั้้�นต้น
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ในแต่่ละรููปแบบนั้้�นละเลยการออกแบบและกำกัับทิิศทาง ตลอดจนความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

รููปแบบของการอภิิบาลต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น การอภิิบาลชั้้�นสููงยัังเป็็นแนวคิิดที่่�ใช้้เพื่่�อรัับมืือกัับ

ความล้้มเหลวของการอภิิบาลชั้้�นต้้นในรููปแบบต่่างๆ อีีกด้้วย (Jessop, 2003; 2016)

หากพิิจารณาการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืตามแนวทาง SDGs จะเห็็นได้ว่้่าแต่่ละเป้้าหมายนั้้�น

มีีความท้้าทายในการอภิิบาลเฉพาะตััวในแต่่ละเป้้าหมาย ซ่ึ่�งสามารถจััดการหรืือรัับมืือได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพด้้วยการอภิิบาลชั้้�นต้้น (low-order governance) ที่่�อยู่่�ในรููปแบบใด

รููปแบบหนึ่่�ง อาทิิ ตลาด เครืือข่่าย หรืือลำดัับขั้้�นบัังคัับบััญชา อีีกทั้้�ง เมื่่�อพิิจารณามิิติิของ

ความยั่่�งยืืนที่่�มัักนิิยมแบ่่งเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ก็็จะเห็็นว่่าในแต่่ละมิิติิ 

มีีแนวโน้้มความล้้มเหลวของการอภิิบาลที่่�แตกต่่างกััน เช่่น ด้้านเศรษฐกิิจสััมพัันธ์กัับ 

ความล้ม้เหลวของการอภิบิาลแบบตลาด ด้า้นสังคมสัมัพันัธ์ก์ับัความล้ม้เหลวของการอภิบิาล

แบบเครืือข่่าย และด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสััมพัันธ์์กัับความล้้มเหลวของการอภิิบาลแบบลำดัับ 

ขั้้�นบัังคัับบััญชา (Meuleman, 2019) 

อย่า่งไรก็ด็ีี ดังัที่่�กล่า่วมา ความยั่่�งยืืนไม่่ได้ม้ีีแต่่แนวทางแบบ SDGs การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน

แบบองค์์รวมถืือเป็็นโจทย์ของการอภิิบาลที่่�ไม่่สามารถใช้้รููปแบบการอภิิบาลชั้้�นต้นแบบใด 

แบบหนึ่่�งเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้ ดังัที่่�กล่่าวมาแล้้วมาว่่าเป็็นประเด็น็ trans-governance  

ที่่�ก้า้วข้า้มขอบเขตการอภิบิาลต่า่ง ๆ  อันัต้อ้งใช้ก้ารอภิบิาลชั้้�นสููง (high-order governance 

หรือื meta-governance) มาประสานแนวคิดิ การจัดวางสถาบันั หน่ว่ยงาน ภาคีีเครือืข่า่ย 

และกลไกต่่าง ๆ ในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเข้้าด้้วยกััน

การอภิบิาลชั้้�นสููงนี้้�ให้ค้วามสำคัญักับัธรรมเนีียมปฏิิบัตัิแิละหลักัการของการปกครอง

ในภาพรวมอัันทำหน้้าที่่�กำกัับและเอื้้�ออำนวยการอภิิบาลชั้้�นต้นอีีกทีีหน่ึ่�ง (Kooiman, 2003; 

Ungsuchaval, 2023) การอภิิบาลชั้้�นสููงจึึงเป็น็เรื่่�องของการวางกรอบและอำนวยกลไกการ

อภิบิาลเพื่่�อความยั่่�งยืนืในทุุกระดับัและรููปแบบ เช่น่ เชื่่�อมประสานนโยบายและการอภิบิาล

ใน “แนวระนาบ” ระหว่า่งหน่ว่ยงานและกลไกแบบข้า้มภาคส่ว่น และใน “แนวดิ่่�ง” ระหว่า่ง
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หน่ว่ยงานและกลไกระดับัชาติิ ภููมิภิาค ท้อ้งถิ่่�น ตลอดจนนานาชาติ ิ สิ่่�งนี้้�จะทำให้ก้ารพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืืนไม่่ใช่่เพีียงแนวคิิดที่่�นำเข้้าจากภายนอกสัังคม แต่่มาจากการประสานทางนโยบาย

ที่่�ท้้ายที่่�สุุดแล้้วพััฒนานโยบายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนบนข้้อตกลงที่่�มาจากความร่่วมมืือหลาย

รููปแบบและสามารถกลมกลืืนไปกัับบริิบทของท้้องถิ่่�นและสัังคมได้้ (Monkelbaan, 2019)

การอำนวยการอภิิบาลนี้�ไม่่ได้้สนใจที่่�การอภิิบาลความยั่่�งยืืนและตััวแสดงต่่าง ๆ 

โดยตรง แต่่สนใจควบคุุมและกำกัับ “สภาพแวดล้้อมหรืือเงื่่�อนไข” (Peters, 2010) ของ

การอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนที่่�ไปกำกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและตััวแสดงต่่าง ๆ อีีกทีีหน่ึ่�ง  

การอำนวยการอภิิบาลแบบน้ี้�จึึงเป็็นการอภิิบาลชั้้�นสููงที่่�มีีกลยุุทธ์เฉพาะตััวให้้เลืือกใช้้อย่่าง

หลากหลาย อาทิิ กลยุุทธ์์แบบไม่่ก้้าวก่่าย (hands-off) ที่่�เน้้นกำหนดหรืือวางกรอบกติิกา

ของกระบวนการ และกลยุุทธ์์แบบก้้าวก่่าย (hands-on) ที่่�เน้้นแสดงบทบาทเป็็นผู้้�เล่่น 

ในกระบวนการ เป็็นต้้น (โปรดดูู ธีีรพััฒน์์ อัังศุุชวาล, 2565)

การอภิิบาลขั้้�นสููงยัังสำคััญอย่่างมากต่่อการพััฒนาความยั่่�งยืืนในแง่่ของการสร้้าง

ภาวะผู้้�นำ (leadership) ในการอภิิบาลอีีกด้้วย กล่่าวคืือ เราต้้องมีี “ผู้้�อำนวยการอภิิบาล 

(meta-governor)” ที่่�มีีอิิสระ  (discretion) อำนาจ และทรััพยากรในการทำสิ่่�งที่่�จำเป็็น

และสำคััญ มีีเจตจำนง (willingness) หรืือความตั้้�งใจในการขับเคลื่่�อนการอภิิบาล และ

มีีศัักยภาพ (capacity) ในการมองการอภิิบาลขั้้�นสููงและผสมผสานรููปแบบการอภิิบาล 

ต่า่ง ๆ  ได้ ้(Meuleman, 2008) ผู้้�อำนวยการอภิบิาลนี้�เองคือืตัวัการสำคัญัในการสร้า้งความ

ยั่่�งยืืนเชิิงการเมืืองที่่�กล่่าวมาให้้เกิิดขึ้้�นได้้ในทางปฏิิบััติิ โดยผู้้�อำนวยการอภิิบาลนี้้�อาจเป็็น 

ตััวรััฐบาลเองหรืือหน่่วยงานอื่่�น ๆ (ของรััฐ) ก็็ได้้

นอกจากนี้้� การอภิิบาลขั้้�นสููงส่่งเสริิมประชาสัังคมในฐานะเป็็นภาคีีเครืือข่่ายเชิิงกล

ยุุทธ์์ของการอภิิบาล (โปรดดูู Ungsuchaval, 2023) ซ่ึ่�งถืือเป็็นการผนวกรวมภาคีีเครืือ

ข่่ายข้้ามศาสตร์์และการร่่วมผลิิตที่่�กล่่าวมาให้้กลายเป็็นฐานสำคััญของการสร้้างกรอบคิิด 

การอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนอีีกด้้วย ดัังนั้้�น การอภิิบาลขั้้�นสููงจึึงเป็็นส่่วนสำคััญในการ
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เชื่่�อมโยงการปรับกรอบคิิดความยั่่�งยืืนในฐานะเป็็นความซัับซ้้อนเชิงินโยบายสาธารณะและ 

นโยบายแม่่ การสร้า้งความยั่่�งยืนืเชิงิการเมือืง และภาคีีเครือืข่า่ยข้า้มศาสตร์แ์ละการร่ว่มผลิติ 

ให้้มารวมกัันเป็็นฐานของกรอบคิิดการอภิิบาลเพื่่�อความยั่่�งยืืนที่่�ควรค่าแก่่การศึึกษาใน 

รายละเอีียดต่่อไป
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วััฒนธรรม (Culture) เป็็นวิถีีการดำเนิินชีีวิิตของผู้้�คนในสังคมใดสังคมหน่ึ่�ง ที่่�

หล่่อหลอมขึ้้�นผ่่านปฏิิสััมพัันธ์ระหว่่างกััน หรืือได้้รัับการถ่ายทอดจากบริิบทที่่�แวดล้อม  

อยู่่�ในรููปของความเชื่่�อ ศิลิปะ จริยิธรรม กฎหมาย ขนบธรรมเนีียม ประเพณีี การศึกึษา ฯลฯ 

จนกลายเป็็นแบบแผนความคิิดและการกระทำของคนในสังคม และมีีอิทธิพลอย่่างยิ่่�งต่่อ

พฤติิกรรมของมนุุษย์์ โดยมีีส่่วนสำคััญที่่�ทำให้้มนุุษย์์ภายในสัังคมนั้้�น ๆ มีีจุุดร่่วมเชิิงวิิธีีคิิด

และการแสดงออกซึ่่�งเป็็นตััวตนที่่�มีีลัักษณะเป็็นกลุ่่�มก้้อน ธำรงวิิถีีความเชื่่�อคล้้ายคลึึงกััน 

อันัเป็น็ผลจากการที่่�มีีรากเหง้า้ทางประวัตัิศิาสตร์ ์และกระบวนการหลอมรวมที่่�เชื่่�อมโยงกััน  

(เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, 2541; Albert & Trommsdorff, 2014)

พลัังแห่่งวััฒนธรรมดัังกล่่าว จึึงก่่อให้้เกิิดความเคลื่่�อนไหวทางสัังคม การรวมกลุ่่�ม 

กิิจกรรมตามวิิถีีที่่�ได้้รัับการสืืบทอดกันมาจึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งยวดต่อ “ผู้้�ปกครอง”  

ในมิติิการสร้างความกลมเกลีียว และความเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันของผู้้�คนที่่�ถููกปกครอง 

โดยวัฒันธรรมเป็น็การจัดัระเบีียบให้แ้ก่่สังัคมให้ม้ีีพฤติกิรรมตามแบบแผน โน้ม้นำความคิดิ  

ความเชื่่�อและค่่านิิยมของสมาชิิกในสัังคมให้้อยู่่�ในรููปแบบเดีียวกัันจนกลายเป็็นปึึกแผ่่น  

หล่่อหลอมความจงรัักภัักดีีและอุุทิศตนให้้แก่่สัังคม โดยมีีผลการศึึกษาเชิิงประจัักษ์์ว่่า

วััฒนธรรมมีีส่่วนสััมพัันธ์์กัับคุุณภาพของรััฐบาล (Porcher, S.,2021)

04
การพััฒนานโยบายเพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืน

อย่่างเป็็นธรรมผ่่านการต่่อยอด
ทุุนวััฒนธรรมของพื้้�นที่่�

สิิริิวิิท อิิสโร
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ดัังนั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�คนที่่�มีีเชื้้�อชาติิ ศาสนา ฐานะทางสัังคมที่่�แตกต่่างกัันเพีียงใด  

หากอยู่่�ร่่วมในสังคมเดีียวกัันแล้้ว ย่่อมมีีจุุดเชื่่�อมโยงกัันผ่่านมิติิทางวััฒนธรรมเสมอ 

วัฒันธรรมจึึงเป็น็เครื่่�องมืือที่่�ทำให้ผู้้้�คนรับัรู้้�ถึึงการเชื่่�อมร้อ้ยกันัในสังัคมอย่า่งเป็น็ธรรม ไม่ม่ีี

การแบ่่งชนชั้้�นวรรณะ เชื้้�อชาติิ ศาสนา ฐานะ เพศ สีีผิิว สติิปััญญา และระดัับความรู้้� มนุุษย์์

ทุุกคนย่อ่มมีีสิทิธิใินการเข้า้ถึึง มีีส่ว่นร่ว่ม ธำรงรักัษา และภาคภููมิใิจกับัวััฒนธรรมใด ๆ  ที่่�อยู่่� 

ในสัังคมของตนเองในทางใดทางหนึ่่�ง ยกตััวอย่่างในสัังคมไทย มีีวััฒนธรรมร่่วมกัันที่่�เป็็น

เอกลัักษณ์์และทำให้้คนไทยรัับรู้้�ถึึงความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันในฐานะที่่�เป็็นคนไทย เช่่น 

อาหารไทย ภาษาไทย มวยไทย ประเพณีีลอยกระทง การไหว้้ ดนตรีีไทย ฯลฯ หรืือแม้้แต่่

ผู้้�คนที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ภููมิภิาค ย่อ่มสามารถเข้า้ถึึง และซึึมซาบกับัเอกลักัษณ์ท์างวัฒันธรรม

ในระดับัภููมิภิาคของตนเองได้เ้ช่น่กันั อาทิ ิการอู้้�กำเมือืง กินิอ้อ้ผญ๋า๋ของคนล้า้นนา การปรุุง

อาหารรสชาติจิัดัจ้า้นในวิถิีีแบบคนปักษ์ใ์ต้ ้ ความสนุุกสนานจากการรับัชมการแสดงกันัตรึึม 

หมอลำ ในภาคอีีสาน หรือืวิถิีีความเชื่่�อเรื่่�องบุุญและการตักับาตรเทโวของภาคกลาง เป็น็ต้น้

วัฒนธรรมเชื่อมโยงกับการสร้างความยั่งยืนได้อย่างไร

ในมิติิขิองการสร้า้งความยั่่�งยืนื (Sustainability) ภายหลังัจากเป้า้หมายการพัฒันา

แห่่งสหััสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) ซึ่่�งต้้องการเสริิมสร้าง

มาตรฐานชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาคมโลกได้้สิ้้�นสุุดลงเมื่่�อปีี ค.ศ.2015 สมััชชาใหญ่่

แห่่งสหประชาชาติิในเดืือนกันยายน ค.ศ.2015 ได้้จััดทำเป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

(Sustainable Development Goals –SDGs) ขึ้้�นมาแทนที่่� ประกอบด้้วยเป้้าหมาย 

ทั้้�งหมด 17 ข้อ้ 169 เป้า้หมายย่อ่ย มุ่่�งหวังัจะช่ว่ยแก้ป้ัญัหาที่่�โลกกำลังัเผชิญิอยู่่� โดยรณรงค์์

ภายใต้้แบนเนอร์์แคมเปญ “อนาคตที่่�เราต้้องการหลอมรวมวััฒนธรรม (The Future 

We Want Includes Culture)” เพื่่�อแสดงการรวมพลังความเป็็นหน่ึ่�งร่่วมกัันของโลก

ในมิิติิทางวััฒนธรรม โดยมีีเป้้าประสงค์์ย่่อยที่่�ระบุุไว้้ที่่�เชื่่�อมโยงกัับเรื่่�องวััฒนธรรม ได้้แก่่  

(United Cities and Local Governments, 2018) 
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•	 เป้้าหมายที่่� 4.7 ระบุุถึึงจุุดมุ่�งหมายเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�เรีียนทุุกคนได้้รัับความรู้้�

และทัักษะที่่�จำเป็็นในการส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ผ่่านการศึึกษาเพื่่�อโลก 

โดยมุ่่�งสู่่�ความเป็็นพลเมือืงและความซาบซึ้้�งในความหลากหลายทางวัฒันธรรม

และการมีีส่่วนร่่วมของวััฒนธรรมเพื่่�อความยั่่�งยืืนการพััฒนา

•	 เป้้าหมายที่่� 8.3 ระบุุถึึงการส่่งเสริิมนโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาที่่�สนัับสนุุน 

การผลิิต กิิจกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงความคิิดสร้้างสรรค์์และนวััตกรรม

•	 เป้า้หมายที่่� 8.9 และ 12.b ระบุุถึึงการกำหนดและดำเนินินโยบายเพื่่�อส่ง่เสริมิ

การท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านวััฒนธรรมและผลิิตภััณฑ์์ในท้้องถิ่่�น  

•	 เป้า้หมายที่่� 11.4 เน้น้ย้้ำถึึงความจำเป็น็ในการเสริมิสร้า้งความพยายามในการ

ปกป้้องและคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิของโลก

ทั้้�งนี้้� หากพิจิารณาเป้า้หมายเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืในแต่ล่ะข้อ้ พบว่า่ “วัฒันธรรม” 

มีีส่่วนสำคััญอย่่างมากในการเชื่่�อมโยงและผลักดัันเป้้าหมายไปสู่�ความสำเร็็จ ข้้อมููลจาก

รายงานขององค์์การ United Cities and Local Governments (2018) เรื่่�อง Culture 

in the Sustainable Development Goals: A Guide for Local Action ได้้วิิเคราะห์์

บทบาทของวััฒนธรรมที่่�เอื้้�อต่่อการบรรลุุเป้้าหมายเป็็นรายประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�
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ตารางที่่� 6 บทบาทของวััฒนธรรมในเป้้าหมายแห่่งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระดัับโลก

บทบาทของวััฒนธรรมในมิิติิ
ความยั่่�งยืืนในระดัับโลก

เป้้าหมายแห่่งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

วััฒนธรรมเป็็นเรื่่�องพื้้� นฐานที่่�ทุุกคนสามารถ 
เข้า้ถึึงได้อ้ย่า่งเท่า่เทีียม (equal access) ดังันั้้�น  
ผู้้�คนที่่�ยากจนและเปราะบางจะสามารถร่่วม
แสดงออกทางวัฒันธรรม และสามารถผลักดััน 
ผลิิตภััณฑ์์และบริการทางวััฒนธรรมในการ
สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ แก้้ไขปััญหาความ
ยากจนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ได้้

ความรู้้�ดั้้�งเดิิมที่่� เ ก่ี่�ยวข้องกัับการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรทางการเกษตร รวมทั้้�งความหลาก
หลายทางพัันธุุกรรมของเมล็็ดพัันธุ์์�ที่�มีีอยู่่� 
สามารถสืืบสาน และบำำ�รุุงรัักษาได้้ผ่่านการ
สืืบทอดทางวััฒนธรรม

นโยบายและแผนงานด้า้นสุุขภาพท่ี่�ประสบความ
สำำ�เร็็จ จำำ�เป็็นต้้องสััมพัันธ์์และเชื่่�อมโยงกัับวิถีี
วัฒันธรรม โดยต้อ้งคำำ�นึึงถึึงประเพณีีท้อ้งถิ่่�น  
และระบบสุุขภาพแบบดั้้�งเดิิมในแต่่ละพื้้� นที่่� 
นอกจากนี้้� การมีีส่่วนร่่วมทางวััฒนธรรมของ
ผู้้�คนจะสามารถเชื่่�อมโยงไปยังการพััฒนาด้้าน
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นของสัังคมได้้

การศึึกษาทุุกระดัับจำำ�เป็็นต้อ้งบููรณาการเนื้้�อหา
เกี่่�ยวกัับความหลากหลายทางวััฒนธรรม 
ศิิลปศาสตร์์ ภาษา และความเป็็นท้้องถิ่่�นใช้้ใน
การออกแบบหลัักสููตร โดยต้องคำำ�นึึงถึึงผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�อยู่่�รายรอบสถาบัันการศึึกษา 
เช่่น ชุุมชน องค์์กร  ซึ่่�งยึึดมั่่�นในวิิถีีความเชื่่�อ
บางอย่่างร่่วมกััน  

ยุุติิความหิิวโหย บรรลุุความมั่่�นคงทาง
อาหารและยกระดับัโภชนาการ และส่ง่เสริมิ
เกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน

สร้้างหลัักประกัันว่่าคนมีีชีีวิิตที่่�มีีสุขภาพ
ดีีและส่่งเสริิมสวััสดิิภาพสำำ�หรัับทุุกคนใน
ทุุกวััย

สร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาที่่�มีี
คุณุภาพอย่า่งครอบคลุมุและเท่า่เทีียม และ
สนัับสนุุนโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

ยุุติิความยากจนทุุกรููปแบบในทุุกที่่�1
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บทบาทของวััฒนธรรมในมิิติิ
ความยั่่�งยืืนในระดัับโลก

เป้้าหมายแห่่งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ความเท่่าเทีียมทางเพศ เป็็นเป้้าหมายที่�ต้้อง 
ได้้รัับการบรรลุุในมิิติิทางวััฒนธรรม โดย
สามารถใช้้วััฒนธรรมสร้้างสัังคมที่่�ให้้คุุณค่่า 
แก่่ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การสร้้าง
ความเท่า่เทีียมทางเพศ

วัฒันธรรมบางประการท่ี่�เป็็นองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิม
ที่่�สืืบทอดกัันมา สามารถนำำ�มาใช้้ส่่งเสริิมการใช้้
น้ำำ��อย่่างเหมาะสมและยั่่�งยืืนได้้  

ผู้้�สร้้างสรรค์์ทางวัฒันธรรม สามารถมีีส่วนร่่วม 
ในการออกแบบกิิจกรรมด้้านการศึึกษาและ
สร้้างความตระหนัักด้้านพลัังงาน การผลิิตและ 
การบริิโภคให้้แก่่ผู้้�คนในสัังคมผ่่านแบบแผน
พฤติิกรรมต่่าง ๆ ที่่�ใช้้วััฒนธรรมเป็็นเครื่่�อง
มืือในการถ่่ายทอด

ภาคส่่วนวััฒนธรรม และผู้้�สร้้างสรรค์์สามารถ
ใช้้ศัักยภาพของวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�เพื่่� อสร้้าง
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ โดยครอบคลุุมผู้้�คน
ทุกุคนในพื้้�นที่่� นำำ�มาสู่่�การสร้้างงานสร้้างรายได้้ 
ผ่่านอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม 

ศิลิปิินและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นความคิดิสร้า้งสรรค์์
สามารถมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานทางวััฒนธรรม ผ่่านการวิิจััย พััฒนา 
และคิิดค้้นนวััตกรรมในพื้้�นที่่� รวมถึึงการสร้้าง
อุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรมให้้เกิิดในพื้้�นที่่�ได้้

บรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศและให้้
อำำ�นาจของผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงทุุกคน

สร้า้งหลัักประกัันเรื่่�องน้ำำ��และการสุุขาภิบิาล
ให้้มีีการจััดการอย่่างยั่่�งยืืน และมีีสภาพ
พร้้อมใช้้สำำ�หรัับทุุกคน

สร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนเข้้าถึึงพลัังงาน
สมััยใหม่่ในราคาที่่�สามารถซื้้�อหาได้้ เชื่่�อถืือ
ได้้ และยั่่�งยืืน

ส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ต่่อ
เนื่่�อง ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน การจ้้างงาน
เต็็มที่่� และมีีผลิตภาพ และการมีีงานท่ี่�
สมควรสำำ�หรัับทุุกคน

สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความทนทาน  
ส่ง่เสริมิการพััฒนาอุตุสาหกรรมท่ี่�ครอบคลุุม 
และยั่่�งยืืน และส่่งเสริิมนวััตกรรม
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บทบาทของวััฒนธรรมในมิิติิ
ความยั่่�งยืืนในระดัับโลก

เป้้าหมายแห่่งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ในพื้้�นที่่�เมืือง ประกอบด้้วยทุุนทางวััฒนธรรม
ต่่าง ๆ เป็็นจำำ�นวนมาก ทั้้�งที่่�จัับต้้องได้้และ
จัับต้้องไม่่ได้้ โดยเป็็นพื้้� นฐานในการส่่งเสริิม
ความยั่่�งยืืนให้้กัับเมืือง นอกจากนี้้�วััฒนธรรม
ยัังมีีบทบาทในการเป็็นกรอบแนวทางในการ
สร้้างพื้้�นที่่�สีีเขีียว และพี้้�นที่่�ร่่วมของคนเมืือง 
มีีส่่วนในการออกแบบกิจกรรมต่่างๆ รวมถึึง
สถาปััตยกรรมที่่�คำำ�นึึงถึึงความกลมกลืนืกับัวิถิีี
ความเชื่่�อดั้้�งเดิิมที่่�สืืบทอดกัันมา

แบบแผนการผลิิตและบริโภคท่ี่�ยั่่�งยืืนอยู่่�ในรููป 
ของผลิตภัณัฑ์ท่์ี่�มีีในท้อ้งถิ่่�น โดยเป็็นกระบวนการ
ใช้้วััสดุุที่่�มีีในท้้องถิ่่�นที่่�เชื่่�อมโยงกัับ อััตลัักษณ์์
ทางวััฒนธรรม และใช้้วััฒนธรรมส่่งเสริิมให้้
เกิิดความยั่่�งยืืน

ความเชื่่�อมโยงระหว่า่งกิจิกรรมทางวัฒันธรรม 
ประเพณีี ความรู้้�และแนวทางปฏิบััติิสามารถ
เชื่่�อมโยงกัับการสร้้ างความเป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม และกิิจกรรมทางวััฒนธรรม 
สามารถสร้้างความตระหนัักเก่ี่�ยวกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้

การมีีส่ว่นร่ว่มทางวัฒันธรรมสามารถนำำ�ไปสู่่�การ 
เพิ่่�มขีีดความสามารถและส่่งเสริิมการรวมตััว 
ของทุุกคนโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงอายุุ เพศ ความ 
ทุพุพลภาพ เชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� แหล่่งกำำ�เนิิด  
ศาสนา หรืือสถานะทางเศรษฐกิิจหรืืออื่่�น ๆ  
สามารถใช้ว้ัฒันธรรมเป็็นเครื่่�องมืือในการเจรจา
ถึึงจุุดร่่วมที่่�มีีร่่วมกัันในมิิติิภายในและระหว่่าง
ประเทศ 

ทำำ�ให้้เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์
มีีความปลอดภััย ทั่่�วถึึง พร้้อมรัับการ
เปลี่่�ยนแปลงและยั่่�งยืืน

สร้้างหลัักประกัันให้้มีีแบบแผนการผลิต
และการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน

ปฎิบิัตัิกิารอย่่างเร่ง่ด่่วนเพื่่�อต่อ่สู้้�กับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและผลกระ
ทบที่่�เกิิดขึ้้�น

ลดความไม่่เสมอภาคภายในและระหว่่าง
ประเทศ
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บทบาทของวััฒนธรรมในมิิติิ
ความยั่่�งยืืนในระดัับโลก

เป้้าหมายแห่่งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

สามารถใช้้วััฒนธรรมในการสร้้างความเป็็น
พลเมือืง โดยมีีส่ว่นร่ว่มในการออกแบบนโยบาย 
การนำำ�ไปสู่�การปฏิบััติิ และการประเมิินนโยบาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องพื้้� นที่่� นอกจากนี้้� ยัังสามารถใช้้
วััฒนธรรมในการประสานความขััดแย้้งและ
ความรุุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�เพื่่�อโน้้มนำำ�ให้้เกิิด
ความสัันติิสุุขได้้ 

ยุทุธศาสตร์ร์ะหว่า่งประเทศ ระดับัชาติ ิและระดับั 
ท้้องถิ่่�นสำำ�หรัับการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�ง 
เป้้าหมายที่่�จะดำำ�เนินิการตามวาระ 2030 จำำ�เป็น็
ต้้องบููรณาการในมิิติิทางวััฒนธรรม โดยการ 
ให้้ความสำำ�คัญกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทาง 
วััฒนธรรม ซึ่่�งจะเอื้้�อให้้สามารถจัดการกัับ
ปััญหาอื่่�น ๆ ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ส่่งเสริิมสัังคมท่ี่�สงบสุขและครอบคลุุม 
เพื่่� อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ให้้ทุุกคนเข้้า
ถึึงความยุุติิธรรม และสร้้างสถาบัันที่่�มีี
ประสิิทธิิผล รัับผิิดชอบ และครอบคลุุม
ในทุุกระดัับ

เส ริิมความ เ ข้้มแ ข็็ง ใ ห้้แ ก่่กลไกการ 
ดำำ�เนิินงานและฟื้้� นฟููสภาพหุ้้�นส่่วนความ
ร่่วมมืือระดัับโลกสำำ�หรัับการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน

ที่่�มา: เรีียบเรีียงจาก Culture in the Sustainable Development Goals: 
A Guide for Local Action ของ United Cities and Local Governments (2018)

ประเพณีีวััฒนธรรมที่่�สืืบทอดกัันมาซึ่่�งเป็็นวิิถีี
ความเชื่่�อ มัักมีีความเก่ี่�ยวข้องความยั่่�งยืืนใน
การอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศทางทะเล และชายฝั่่� ง 

ปััจจััยทางวััฒนธรรม เชื่่�อมโยงกัับการธำำ�รง
รัักษาระบบนิเวศอย่่างยั่่�งยืืน โดยเก่ี่�ยวข้้อง
กัับองค์์ความรู้้�และภููมิิปััญญาในท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�ง
สามารถผสานกัับการออกแบบนโยบาย และ
การนำำ�นโยบายไปปฏิบิัตัิใินพื้้�นที่่� เพื่่�อรักัษาระบบ
นิิเวศบนบกอย่่างยั่่�งยืืนได้้  

อนุุรักัษ์์และใช้้ประโยชน์์จากมหาสมุุทร ทะเล
และทรััพยากรทางทะเลและทรััพยากรทาง
ทะเลอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ปกป้้อง ฟื้้�นฟูู  และสนัับสนุุนการใช้้ระบบ
นิเิวศบนบกอย่่างยั่่�งยืนื จัดัการป่่าไม้้อย่า่ง
ยั่่�งยืืนต่่อสู้้�การกลายสภาพเป็็นทะเลทราย 
หยุุดการเสื่่�อมโทรมของท่ี่�ดินิและฟื้้�นสภาพ
กลัับมาใหม่่ และหยุุดการสููญเสีียความ
หลากหลายทางชีีวภาพ
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จากที่่�กล่า่วมาข้้างต้้น จะเห็็นได้ว่้่า คุุณค่่าของวััฒนธรรมเกื้้�อหนุุนต่อการสร้างความ

ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมไม่่เพีียงในระดัับภายในประเทศ แต่่สามารถมีีพลัังในการเปลี่่�ยนแปลง

ยุุทธศาสตร์์ในระดัับโลกได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ 

วัฒนธรรมกับพลังอำ�นาจของชาติ

ปัจัจุุบันั นานาประเทศจึึงให้ค้วามสำคัญักับัมิติิทิางวัฒันธรรมมากขึ้้�น โดยเชื่่�อว่า่เป็น็

หนึ่่�งใน “อำนาจอ่่อน” (Soft Power) ที่่�เป็็นศาสตราวุุธที่่� มองไม่่เห็็น (Invisible Weapon)  

ของประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นอำนาจในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�โจเซฟ ไนย์์  

(Joseph S. Nye, 1990) ศาสตราจารย์จ์ากมหาวิทิยาลัยั Harvard ได้อ้ธิบิายไว้ว้่า่ หมายถึึง  

ความสามารถในการชักจููงใจทำให้้ประเทศอื่่�น ๆ เต็็มใจเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม รวมถึึงมีี

อิทิธิพลทำให้ค้ล้อ้ยตามความต้อ้งการของประเทศผู้้�มีีอำนาจโดยปราศจากการคุุกคามหรือื

การบีีบบัังคัับหรืือต้้องยิินยอมแลกเปลี่่�ยนสิ่่�งใด ๆ ซึ่่�งแตกต่่างจากการใช้้อำนาจเชิิงบัังคัับ

ขู่่�เข็ญ็ (Hard Power) เช่น่ การใช้อ้ำนาจทางการทหารและอำนาจทางเศรษฐกิิจซึ่่�งมุ่่�งคุุกคาม

ผู้้�อื่่�น โดยตััวอย่่างของประเทศที่่�ใช้้วััฒนธรรมเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการสร้้าง Soft Power  

เช่่น เกาหลีีใต้้ ซึ่่�งมีีการปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์ของประเทศภายหลัังวิิกฤติิเศรษฐกิิจในปีี 

พ.ศ.2540 จากเดิิมที่่�เน้น้การส่งออกสิินค้า้อุุตสาหกรรมเป็น็การส่งเสริมสินิค้า้ทางวััฒนธรรม

เพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของประเทศและได้้มีีการดำเนิินงานภายในประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม

ด้้วยการจัดตั้้�งคณะกรรมการชุุดต่าง ๆ เช่่น คณะกรรมการของประธานาธิิบดีีว่าด้้วยภาพ

ลักัษณ์ข์องชาติเิพื่่�อรับัผิดิชอบบููรณาการนโยบาย Soft Power ให้้เป็น็ไปในทิศทางเดีียวกััน 

รวมทั้้�งรััฐบาลได้้มีีการผลัักดัันและสนัับสนุุนอย่่างจริิงจัังโดยผลัักดัันแผนนโยบายฟื้้�นฟูู

วััฒนธรรม (Hallyu Industry Support Development Plan) ซ่ึ่�งใช้้วััฒนธรรมเกาหลีี

และความเป็็นเกาหลีีสร้้างภาพลัักษณ์์ใหม่่ของประเทศ โดยเฉพาะสื่่�อบัันเทิิงประเภทละคร 

และเพลง K-Pop ที่่�มีีศิลปินซ่ึ่�งมีีชื่่�อเสีียงระดัับโลกมากมาย (กิิตติิ ประเสริฐสุุข, 2561) 
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ยกตััวอย่่างเช่่น BTS, BLACKPINK และ TWICE ภาพยนตร์์เกาหลีี เช่่น Parasite ซึ่่�งได้้ 

กวาดรางวัลับนเวทีอีอสการ์ ์หรือืซีีรีีส์เ์กาหลีี เช่น่ แดจังักึึม Squid Game ซ่ึ่�งทำให้ว้ัฒันธรรม

ของเกาหลีีแพร่่กระจายเป็็นที่่�รู้้�จัักทั่่�วโลก (สุุภาพิิชญ์์ ถิิระวััฒน์์, 2565)

Soft Power จึึงกลายเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญของประเทศที่่�จะช่่วยเพิ่่�มมููลค่่าทาง

เศรษฐกิิจผ่่านนโยบายเศรษฐกิิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยใช้้ทรััพย์สิินทาง

ปััญญา องค์์ความรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงกัับวััฒนธรรม การสั่่�งสมความรู้้�ของสัังคม เทคโนโลยีีและ

นวัตักรรม นำไปใช้ใ้นการพัฒันาธุุรกิจ การผลิตสินิค้า้และบริิการในรููปแบบใหม่่ ๆ  ให้้แตกต่่าง 

หลากหลายมากขึ้้�น (สำนัักงานส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ, 2565) 

ปัจัจุุบันได้ม้ีีการจัดอันัดับัพลังอำนาจอ่่อนของประเทศต่างๆ ผ่า่น Global Soft Power  

Index จััดทำโดย Brand Finance บริิษััทจััดการกลยุุทธ์เกี่่�ยวกัับ Brand Positioning 

ซึ่่�งได้้จััดอันดับประเทศที่่�มีี Soft Power ทรงพลังที่่�สุุดในโลกทุุกปีี (Brand Finance, 

2022) โดยพบว่่าประเทศชั้้�นนำที่่�หมุุนเวีียนเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา  

สหราชอาณาจัักร เยอรมนีี จีีน และญี่่�ปุ่่�น มัักครองอัันดัับผู้้�ทรงอิิทธิิพลที่่�มีีอำนาจอ่่อน 

ในการโน้้มนำประเทศอื่่�น ๆ ได้้อย่่างทรงพลัังต่่อเนื่่�องทุุก ๆ ปีี ซึ่่�ง Brand Finance มีีหลาย

ปััจจััยที่่�ใช้้ประเมิินร่่วมกััน ได้้แก่่ ความคุ้้�นเคยต่่อประเทศนั้้�น ๆ (Familiarity) มีีค่่าน้้ำหนััก 

10 คะแนน ชื่่�อเสีียงและปััจจััยดึึงดููด (Reputation) มีีค่่าน้้ำหนััก 10 คะแนน อิิทธิิพลที่่�

ประเทศนั้้�น ๆ มีีต่่อประเทศอื่่�น (Influence) มีีค่่าน้้ำหนััก 30 คะแนน และการตอบสนอง 

ต่่อวิิกฤต COVID-19 มีีค่่าน้้ำหนััก 20 คะแนน นอกจากนี้้� ยัังมีีการประเมิินอีีก 7 เสาหลััก 

มีีค่่าน้้ำหนััก 40 คะแนน ดัังแสดงในภาพ
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ภาพที่่� 10 องค์์ประกอบของเสาหลััก 7 ด้้านที่่�ใช้้ในการประเมิิน
Global Soft Power Index

ที่่�มา: Brand Finance, 2022
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สำหรับัประเทศไทย พบว่า่ในปี ีค.ศ.2022 ประเทศไทยได้ร้ับัการจัดัอันัดับั Soft Power  

อยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 35 จาก 120 ประเทศทั่่�วโลก ได้้ 40.2 คะแนน โดยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 38.7 คะแนน

ในปีี 2021 เมื่่�อพิิจารณาเทีียบเคีียงกัับประเทศในระดัับทวีีปเอเชีีย พบว่่าไทยอยู่่�อัันดัับที่่� 6 

รองจากจีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้ ้สิงิคโปร์ ์และอินิเดีีย ดังัจะเห็น็ได้จ้ากการที่่�ศิลิปินิและนักัดนตรีี

อิิสระของไทยหลายคนเป็็นที่่�ชื่่�นชมในต่่างประเทศ เช่่น Milli จากกระแสข้้าวเหนีียวมะม่่วง

ในเทศกาลดนตรีี Coachella 2022  ลลิิษา มโนบาล หรืือ “ลิิซ่่า BLACKPINK” ที่่�สวมชฎา 

ใส่่ชุุดไทยใน MV เพลง LALISA ที่่�มีียอดเข้้าชมกว่่า 550 ล้้านครั้้�ง นอกจากนี้้�อาหารไทย 

ที่่�มีีชื่่�อเสีียงทั่่�วโลกติิดอัันดัับอาหารโลกปีี 2021 จาก CNN โดยให้้อาหารโลกอัันดัับที่่� 1 

คืือ แกงมััสมั่่�น อัันดัับที่่� 8 ต้้มยํํากุ้้�ง และอัันดัับที่่� 46 ส้้มตํํา ส่่วนในด้้านวััฒนธรรมและ 

การท่อ่งเที่่�ยวไทย การท่อ่งเที่่�ยวไทยเป็น็หมุุดหมายสําํคัญัของคนทั่่�วโลก ทั้้�งสถานที่่�ท่อ่งเที่่�ยว

เชิิงวััฒนธรรม ประวััติิศาสตร์์ และธรรมชาติิที่่�สวยงาม ส่่งผลให้้ไทยได้้รัับความสนใจจาก 

ต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� จากตััวชี้้�วััดหลัักทั้้�ง 7 ด้้าน ของ Soft Power ที่่�ประเทศไทยได้้คะแนนสููง 

คือืธุุรกิจและการค้า้ (Business and Trade) วัฒันธรรมและมรดก (Culture and Heritage) 

รวมถึึงผู้้�คนและค่่านิิยม (People and Values) สะท้้อนจุุดแข็็งว่่าไทยมีีต้้นทุุนวััฒนธรรม

ที่่�ชััดเจนที่่�สามารถผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจได้้เป็็นอย่่างดีี (ชาริิกา ชาญนัันท

พิิพััฒน์์, 2565; สำนัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์, 2565) 
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ภาพที่่� 11 คะแนนและอัันดัับของไทย โดย Global Soft Power Index 
เปรีียบเทีียบระหว่่างปีี 2021-2022

ที่่�มา: Brand Finance, 2022
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วัฒนธรรมกับทิศทางนโยบายสาธารณะของไทย

รััฐบาลเล็็งเห็็นถึึงความสำคััญของการผลัักดัันคุุณค่่าทางวััฒนธรรมให้้เป็็น Soft 

Power และอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ของไทย (Creative Economy) โดยเป็็นหนึ่่�งใน 

 ฟันัเฟืืองสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ และขยายศักัยภาพสู่�การส่งออกในระดับัสากล จึึงมีี 

นโยบายยกระดัับ Soft power ของไทย โดยจะมุ่่�งเน้้นการนำ “อััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น” เข้้ามา

ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรม ชููความเป็็นไทยผ่่านสิินค้้าและบริิการวััฒนธรรม กำหนด

นโยบายมุ่่�งส่่งเสริิมวััฒนธรรม 5F ให้้กลายเป็็นสิินค้้าทางส่่งออกทางวััฒนธรรม ได้้แก่่  

1) อาหาร (Food) 2) ภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ (Film) 3) การออกแบบแฟชั่่�นไทย (Fashion) 

4) ศิิลปะการป้้องกัันตััวแบบไทย (Fighting) และ 5) เทศกาลประเพณีีไทย (Festival) โดย

วางเป้้าหมายในอนาคต การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานวััฒนธรรมของไทย โดยผลัักดัันให้้เป็็น

วาระสำคััญของชาติิเพื่่�อพลิิกโฉมเศรษฐกิิจไทยสู่่�เศรษฐกิิจบนฐานวััฒนธรรมและความคิิด

สร้้างสรรค์์ ตั้้�งเป้้าหมายเพิ่่�มสััดส่่วน GDP จากสิินค้้าและบริิการทางวััฒนธรรมร้้อยละ 15 

ภายในปีี 2570 และมุ่่�งให้้ไทยเป็็น 1 ใน 15 ประเทศที่่�มีีมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าและบริิการ

ทางวััฒนธรรมสููงสุุดในตลาดโลก รวมทั้้�งสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีให้้ไทยเป็็นหนึ่่�งในจุุดหมาย

ปลายทางการท่องเที่่�ยวและการสร้างสรรค์ศิิลปะและวััฒนธรรมที่่�สำคััญและทรงอิิทธิิพล

ของโลก สำนัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 2565; กรุุงเทพธุุรกิิจ, 2565)
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วัฒนธรรมไทย คุณค่าที่ยังอยู่บนความสั่นคลอน

แม้รั้ัฐบาลของไทยจะมีีนโยบายสาธารณะในการมุ่�งพัฒันา Soft Power โดยใช้ฐ้านทุุน 

ทางวััฒนธรรมในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น แต่่จากข้้อมููลที่่�รวบรวม

โดยสำนัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (องค์์การมหาชน) หรืือ CEA (2564) ชี้้�ให้้เห็็น

สถานการณ์อยู่่�รอดของอุุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในประเทศไทย อาทิิ ท่่องเที่่�ยว ออกแบบ 

แฟชั่่�น งานฝีมืือ สถาปััตยกรรม ศิิลปะการแสดง ภาพยนตร์์ ทััศนศิลป์ แพทย์แผนไทย 

อาหารไทย ดนตรีี ฯลฯ ยัังคงมีีปััญหา โดยพบว่่าธุุรกิิจสร้้างสรรค์์ที่่�มีีความสามารถในการ

ทำกำไรมีีจำนวนลดลงเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 17.1 เมื่่�อพิจิารณาเป็น็รายกลุ่่�มอุุตสาหกรรม จากข้อ้มููล

เปรีียบเทีียบระหว่่างปี ีพ.ศ.2562-2563 โดยสัังเกตที่่� “ระยะห่่าง” ระหว่า่งจำนวนกิจการที่่�จัดั

ตั้้�งใหม่ก่ับัยกเลิกิกิจิการ พบว่า่มีีแนวโน้ม้ของกิจิการที่่�จะลดลงในอนาคตเกิดิขึ้้�น โดยเฉพาะ 

ในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมแพทย์แผนไทย การพิมพ์์ ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม และงานฝีมืือและ

หััตถกรรม ตามลำดัับ โดยถืือว่่าเป็็นกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�ส่่อเค้้ามีีปััญหาและต้้องเฝ้้าระวััง

ในอนาคต เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มที่่�กำลัังเผชิิญหน้้ากัับความท้้าทายหลายด้้านทั้้�งในระยะสั้้�น

และระยะยาว ไม่่ว่่าจะเป็็นผลกระทบจากปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อโควิิด-19  

การขาดแคลนแรงงานฝีมือื และ Disruptive Technology เป็น็ต้น ดังันั้้�น “อนาคตที่่�ยั่่�งยืนื” 

ในมิติิดิ้า้นวัฒนธรรมที่่�รัฐับาลตั้้�งเป้้าหมายจึึงอาจเผชิญปัญัหา นอกจากน้ี้� จากประสบการณ์

ในการเป็น็นักัวิิจัยัด้า้นการบริหิารจัดัการทุุนทางวััฒนธรรมภายใต้ก้รอบวิิจัยั “มหาวิทิยาลััย

กัับการขัับเคลื่่�อนทุุนทางวััฒนธรรมเพื่่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�” โดยหน่่วยบริิหารและจััดการ

ทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) ซึ่่�งจััดสรรทุุนให้้แก่่สถาบัันอุุดมศึึกษาต่่าง ๆ ในการ

พัฒันาเศรษฐกิิจฐานรากด้ว้ยฐานทุุนวัฒนธรรมในพื้้�นที่่� ผ่า่นกระบวนการสร้างความร่่วมมืือ

กับัภาคีีหลักัในการพัฒันาผู้้�ประกอบการวัฒันธรรม (Cultural Entrepreneur) ซึ่่�งจะนำไป

สู่่�การพััฒนา สิินค้้าและบริิการเชิิงวััฒนธรรมในพื้้�นที่่� (Cultural Product and Service) 

พบข้้อสัังเกตที่่�อาจสะท้้อนปรากฏการณ์์ “ความไม่่เป็็นธรรม” และ “ไม่่ยั่่�งยืืน” ในการ 

ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการทุุนทางวััฒนธรรม ดัังต่่อไปนี้้�
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ข้้อมููลใน ปีี พ.ศ.2561 โดยสำนัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ พบว่่า 

อุุตสาหกรรมสร้า้งสรรค์ข์องประเทศไทยสร้า้งมููลค่า่ทางเศรษฐกิจิอยู่่�ราว 1.46 ล้า้นล้า้นบาท  

คิิดเป็็นสัดส่วนมููลค่าอุุตสาหกรรมสร้างสรรค์ต่่อ GDP ของประเทศ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 8.93  

โดยสาขาอุุตสาหกรรมที่่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสููงสุุด 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ อุุตสาหกรรมการ

ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม มีีมููลค่่า 4.09 แสนล้้านบาท (ร้้อยละ 28.04) อุุตสาหกรรมอาหาร

ไทย 2.67 แสนล้้านบาท (ร้้อยละ 18.29) อุุตสาหกรรมการโฆษณา 2.08 แสนล้้านบาท 

(ร้้อยละ 14.28) อุุตสาหกรรมแฟชั่่�น 1.89 แสนล้้านบาท (ร้้อยละ 12.99) และอุุตสาหกรรม

การออกแบบ 1.25 แสนล้้านบาท (ร้้อยละ 8.6) ตามลำดัับ (สำนัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ

สร้้างสรรค์์, 2562; เสาวรััจ รััตนคำฟูู และคณะ, 2564)

อย่่างไรก็็ดีี จากการลงพื้้�นที่่�สััมภาษณ์์ช่่างฝีีมืือในพื้้�นที่่�ภููมิิภาค พบว่่า ยัังคงได้้รัับ 

ค่า่ตอบแทนที่่�มาจากผลงานการออกแบบสร้างสรรค์ข์องตนเองในสัดส่วนที่่�ต่่ำมากเมื่่�อเทียีบ

กับัราคาสิินค้าที่่�ผู้้�ประกอบการนำไปจำหน่่ายในตลาดสินค้าวััฒนธรรม เช่น่ ชาวบ้้านที่่�รับัจ้้าง

ทอผ้า้พื้้�นเมือืงในพื้้�นที่่�แห่ง่หนึ่่�งเปิดิเผยว่า่ หากเป็น็ลวดลายที่่�ไม่ซั่ับซ้้อนมากนักั ค่า่ตอบแทน

ที่่�ได้้รัับจากการทอผ้้าคิิดเป็็นเมตรละ 50 บาท โดยในวัันหนึ่่�ง ๆ จะสามารถทำเงิินได้้เพีียง 

250-300 บาทต่อวัันเท่่านั้้�น ในขณะที่่�เจ้้าของผลิตภััณฑ์์นำไปจำหน่่ายในราคาเมตรละ  

250 บาท ปรากฏการณ์นี้้� ส่ง่ผลให้้อาชีีพทอผ้้า กลายเป็น็อาชีีพของผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีทางเลืือก

มากนััก แต่่เยาวชนรุ่่�นใหม่่มีีแนวโน้้มไม่่สนใจอาชีีพนี้้� และเริ่่�มจะทิ้้�งร้้างมากขึ้้�น เนื่่�องจาก

ค่่าตอบแทนที่่�ได้้รัับไม่่คุ้้�มค่่ากัับการใช้้เวลาและความเพีียรพยายามในการรังสรรค์ผลงาน 

ด้้วยโครงสร้้างการตลาดเช่่นนี้้� ในอนาคต อาจทำให้้ผ้้าทอที่่�เป็็นอััตลัักษณ์์เฉพาะของพื้้�นถิ่่�น

สููญหายไป เนื่่�องจากขาดผู้้�สืืบทอด

1.	 รายได้้จากฐานวััฒนธรรมระดัับมหภาคที่่�เติิบโตขึ้้�น แต่่ช่่างฝีีมืือ จิิตรกร	
นัักออกแบบสร้้างสรรค์์ ศิิลปิินพื้้�นบ้้านยัังคงทุุกข์์ยากจากการถููกกดขี่่�

      และตีีตราจากสัังคม
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ประเด็็นดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับบทความของณััฐพร เทพานนท์์ และปรีีดีี ผลชีีวิิน 

(2564) เรื่่�อง “เพราะศิิลปะไทยไร้้คนสร้้าง หรืือร้้างคนเสพ” ที่่�ได้้สััมภาษณ์์คนรุ่่�นใหม่่ที่่�อยู่่�

ในแวดวงศิิลปะในฐานะผู้้�สร้้างสรรค์์ และได้้สะท้้อนมุุมมองที่่�น่่าสนใจ โดยให้้ความเห็็นไว้้

ว่่า ภายใต้้โลกทุุนนิิยมที่่�ตััดสิินคุุณค่่าชีีวิิตคนด้้วยฐานะและเงิินทอง เมื่่�อขาดรััฐสวััสดิิการที่่� 

เพีียงพอ ผู้้�คนจึึงดิ้้�นรนเพื่่�อสร้างรากฐานที่่�มั่่�นคงให้้กัับตััวเองและสัังคมมากกว่่าการพััฒนา

ศิิลปะและวััฒนธรรม ในขณะที่่�คนไทยให้้คุุณค่่าและราคาค่่าฝีีมืือของงานด้้านศิลปะต่่ำ 

เพราะว่่าความบัันเทิงิทางศิิลปะเป็น็ความบัันเทิงิที่่�สร้า้งสรรค์ได้ย้ากกว่่าการหาความบัันเทิงิ

จากการเสพสื่่�อประเภทอื่่�น ค่่านิิยมของการให้้บุุตรหลานเรีียนสายวิิทย์และไม่่สนัับสนุุน 

สายศิิลป์ยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับกลไกของรััฐที่่�ไม่่เคยเข้้าไปแทรกแซงตลาด

งานศิลิป์ ์หรือืเข้า้ไปสร้า้งสวัสดิกิาร จัดัหาทุุน หรือืเงินิสนับัสนุุนอื่่�น ๆ  ให้แ้ก่ศ่ิลิปินิ ช่า่งฝีีมือื 

ท้อ้งถิ่่�น รวมถึึงการจัดัแสดงในพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะหอศิลิป์ ์และแกลเลอรีี 

ที่่�มีีชื่่�อเสีียงกระจุุกตััวอยู่่�เพีียงกรุุงเทพฯ แต่่ไม่่มีีพื้้�นที่่�สำหรัับต่่างจัังหวััด เหล่่านี้้�เป็็น

ปรากฏการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจริงิ และทำให้คุุ้ณค่า่ของงานด้้านศิลิปะและวัฒันธรรมตกต่่ำลงเรื่่�อย ๆ  

โดยเป็็นการตีีกรอบให้้คุุณค่่าและมููลค่่าของงานขึ้้�นอยู่่�กัับพื้้�นที่่�ที่่�ศิิลปิินคนนั้้�นสร้้างสรรค์ ์

ผลงาน แต่่ไม่่ใช่่มููลค่่าที่่�แท้้จริิง

ในขณะที่่�นโยบายของรััฐยัังมีีนััยของความย้้อนแย้้ง โดยส่่งเสริิมต้้องการยกระดัับ

นโยบายด้้านวัฒนธรรมที่่�มุ่่�งขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจทั้้�งประเทศ แต่่พบว่่าเป็็นการขับเคลื่่�อน

ภายในอุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรมขนาดใหญ่่เท่า่นั้้�น ส่ว่นจิติรกร ช่า่งฝีมีือื ศิลิปินิพื้้�นบ้า้นที่่�

ไม่ม่ีีพลังัในการเรียีกร้อ้งคุุณค่า่จากผลงานของตนเอง ยังัคงถููกหลงลืมืและปล่อ่ยให้เ้ผชิญิกับั

การเอาตััวรอดในระบบทุุนนิิยม ทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�ควรได้้รัับการเชิิดชููในฐานะศิิลปิินผู้้�รัังสรรค์์ฝีีมืือ 

และสร้า้งคุุณค่า่จากทุุนทางวัฒันธรรมในพื้้�นถิ่่�นไปสู่่�การสร้า้งมููลค่า่ทางเศรษฐกิจิฐานรากให้้

แก่่ประเทศ  จึึงเป็็นมิิติิสำคััญที่่�สะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำในการพััฒนาของประเทศ
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2.	 กลไกการพััฒนาที่่�ผลิิตซ้ำำ�� แต่่ขาดกลไกที่่�เป็็นระบบ

ในมุุมมองของช่า่งฝีมีือืที่่�เป็น็กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� สะท้อ้นว่า่ ชุุมชนชาวชาติพิันัธุ์์�ได้ร้ับัโอกาส

ในการศักยภาพทางด้้านอาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศิิลปะและวััฒนธรรมจากหน่่วยงานภาครััฐ 

อยู่่�บ้า้ง เช่น่ การประดิิษฐ์ด์อกไม้้ การทำลููกปััด การทำสิินค้า้หัตัถกรรมเป็น็ของชำร่่วย ฯลฯ  

แต่่ปััญหาที่่�พบ คืือ หน่่วยงานภาครััฐมัักขาดการวางแผนงานที่่�เป็็นระบบ กล่่าวคืือ ไม่่ได้้

ศึึกษาศัักยภาพหรืือความต้้องการของพื้้�นที่่�และความเป็็นไปได้้ทางการตลาดเป็็นตัวตั้้�ง  

ทว่า่ การกำหนดหัวข้อ้การจัดฝึกึอบรมเป็น็ไปตามวิิทยากรที่่�จัดัหามาได้ ้หรืือจากเมนููอาชีีพ

ซึ่่�งมีีหลากหลาย และไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� มัักกำหนดตััวชี้้�วััดความ

สำเร็็จที่่�สำคััญคืือ “จำนวนครั้้�งการจััดอบรม” และ “ความพึึงพอใจของผู้้�เข้้ารัับการอบรม”  

เป็็นเป้้าหมายหลััก ทำให้้เป็็นภาระของผู้้�นำชุุมชนในการระดมชาวบ้้านเข้้ารัับการฝึึกอบรม

จากโครงการต่าง ๆ ที่่�ส่่วนราชการเป็็นผู้้�กำหนด โดยบางครั้้�งพบปััญหาการจัดซ้้ำซ้้อนใน 

วันัเวลาเดีียวกััน เนื่่�องจากไม่่ได้ม้ีีการวางแผนร่วมกัันตั้้�งแต่่แรก ต่า่งหน่่วยงานต่างมีีเป้้าหมาย 

ของตนเอง จึึงทำให้้ต้้องหาประชาชนไปเข้้าร่่วมตามจำนวนที่่�หน่่วยงานราชการกำหนด  

เพื่่�อให้้ภาครััฐตอบโจทย์์ตามตััวชี้้�วััด มากกว่่าจะส่่งเสริิมการดำเนิินงานเพื่่�อความยั่่�งยืืน 

อย่า่งแท้จ้ริิง ทั้้�งนี้้� มองว่า่การฝึกึอบรมอาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัศิลิปะและวัฒันธรรมที่่�ขับัเคลื่่�อน

โดยหน่่วยงานภาครััฐ ไม่่สามารถก้้าวข้้ามไปยัังระบบตลาดแข่่งขัันสมบููรณ์ของสิินค้้าด้้าน

ศิิลปะและวััฒนธรรมได้้ โดยยัังไม่่สามารถส่่งเสริิมคุุณค่่าให้้เกิิดความแตกต่่างที่่�เพิ่่�มขีีด

ความสามารถในการแข่่งขััน นอกจากนี้้� การพััฒนาที่่�ไม่่เป็็นแบบแผน ขาดการวิิเคราะห์์

ยุุทธศาสตร์์ร่่วมของส่่วนราชการที่่�ทำงานในพื้้�นที่่�เดีียวกััน กลุ่่�มเป้้าหมายเดีียวกััน จึึงทำให้้

การพััฒนาเป็็นไปอย่่างแตกกระเจิิง หรืือบางครั้้�งเป็็นการพััฒนาในมิิติิซ้้ำเดิิม แต่่หน่่วยงาน

ที่่�เป็็นเจ้้าภาพแตกต่่างกััน ส่่วนการพััฒนาเพื่่�อไต่่ระดัับสู่่�ความเชี่่�ยวชาญยัังไม่่ปรากฏกลไก 

ที่่�เป็็นระบบ จึึงไม่่สอดคล้้องกัับทิิศทางของความยั่่�งยืืนของนโยบายสาธารณะ
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3.   การฉกฉวยผลงานสร้้างสรรค์์ของชาวบ้้านมาเป็็นผลงานการพััฒนา 
	    ของส่่วนราชการ 

ปรากฏการณ์์ที่่�ทำให้้ช่่างฝีีมืือ ศิิลปิินพื้้�นบ้านบางส่่วนแสดงความรู้้�สึึกขาดความ 

ไว้้วางใจที่่�มีีต่อ่รััฐ คืือ การพััฒนาที่่�ขาดความต่่อเนื่่�อง ไม่่เป็็นระบบ และหวัังผลบางประการ

ที่่�ไม่ไ่ด้เ้ปิดิเผยทั้้�งหมด แต่เ่มื่่�อใดก็ต็ามที่่�ช่า่งฝีมีือื ศิลิปินิพื้้�นบ้า้นสามารถพัฒันาศักัยภาพของ

ตนเองจนได้้รัับรางวััล หรืือมีีผลงานเชิิงประจัักษ์์ที่่�ได้้รัับการยกย่่องเชิิดชููจากภายนอก หรืือ

สามารถสร้างรายได้ท้ี่่�เป็น็รููปธรรมจนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในชุุมชน มักัมีีผู้้�แทนของหน่่วยงาน 

ของรััฐแสดงตััวตนว่่าเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการส่่งเสริิมและพััฒนาผลงาน ในรููปของการ

จัดัทำป้า้ยแสดงผลงาน การเชิญิบุุคคลภายนอกเข้า้มาศึกึษาดููงาน และอ้า้งอิงิว่า่เป็น็ผลจาก

การพััฒนาของหน่่วยงาน จึึงส่่งผลให้้นำมาสู่่�การสร้้างกำแพงของศิิลปิิน ช่่างฝีีมืือพื้้�นบ้้านที่่�

ยิินยอมปิิดกั้้�นตนเองจากโอกาสในการพััฒนา เนื่่�องจากหวั่่�นเกรงปรากฏการณ์์การอิิงแอบ

ฉกฉวยประโยชน์์จากราชการ

4.	 การพััฒนาแบบรวมศููนย์์ แต่่ละเลยความแตกต่่างหลากหลายของผู้้�คน

กิิจกรรมด้้านวััฒนธรรมในระดัับของเมืือง กลุ่่�มชนกลุ่่�มน้้อยในพื้้�นที่่�ให้้มุุมมองที่่�

สะท้้อนว่าภาครััฐมัักมีีนโยบายมุ่่�งเน้้นคนกลุ่่�มใหญ่่ในพื้้�นที่่�เป็น็หลััก เช่น่ กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�บางกลุ่่�ม  

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีพลัังอำนาจทางเศรษฐกิิจ และมีีส่วนได้้ส่่วนเสีียระดัับนโยบายในพื้้�นที่่�  

จึึงมัักมีีเทศกาลเฉลิิมฉลอง หรืือให้้คุุณค่่ากัับทุุนทางวััฒนธรรมของตนเอง โดยใช้้ทรััพยากร

จากราชการสนัับสนุุน โดยเฉพาะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�มัักจััดสรรงบประมาณและ

อำนวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมทางวััฒนธรรมต่่าง ๆ ที่่�มุ่่�งเน้้นเพีียงคนกลุ่่�มใหญ่่ใน

พื้้�นที่่�เท่่านั้้�น ซึ่่�งตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าอาจเชื่่�อมโยงไปสู่่�การหวัังผลทางการเมืืองในอนาคต แต่่ทุุน

ทางวััฒนธรรมของชนกลุ่่�มน้้อย หรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มในพื้้�นที่่�กลัับถููกละเลย หรืือ 

ขาดการยกย่่องเชิิดชูู และให้้คุุณค่่า ทั้้�งที่่�อาศััยอยู่่�ร่่วมกัันในพื้้�นที่่� จึึงมองว่่านโยบายของรััฐ 
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ไม่่ได้้สร้้างความเป็็นธรรมในมิิติิความแตกต่่างหลากหลายของผู้้�คนที่่�อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม  

และยึึดมั่่�นในคุุณค่่าทางวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกัันไป

5.	 การพัฒนาแบบตั้งรับ “ขาดมุมมองเชิงยุทธศาสตร์” ต่างคนต่างเดิน	
ไม่มีทิศทาง

ข้้อมููลจากการลงพื้้�นที่่� พบว่่าการทำงานด้้านทุุนวัฒนธรรมของประเทศ “ขาด

พิิมพ์์เขีียว” ในระดัับพื้้�นที่่� ขาดหน่่วยงานที่่�เป็็นแกนกลาง รวบรวม สัังเคราะห์์กิิจกรรมการ

พััฒนาเมืืองทั้้�งหมดที่่�ผ่่านมา กิิจกรรมส่่วนใหญ่่ทำแล้้วจบตามงบประมาณ ทำให้้เมืืองไม่่มีี

แผนอนาคตที่่�ชััดเจนในการพััฒนาทุุนทางวััฒนธรรม รวมถึึงเทศกาลทางวััฒนธรรม โดยมััก

มีีงานกระจุุกตััวช่่วงท้้ายปีีงบประมาณ ทำให้้นัักท่่องเที่่�ยว/ผู้้�มาเยืือน ไม่่สามารถคาดการณ์์

ได้้ว่่าจะมีีกิิจกรรมทางวััฒนธรรมเกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาใด

ในขณะที่่�การทำยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเมืือง มัักมิิได้้มาจากการให้้ความสำคััญกัับ

ความรู้้�และข้้อมููลที่่�หลากหลาย เพื่่�อนำมากำหนดประเด็็นพััฒนาเมืือง จึึงทำให้้การพััฒนา 

ไม่่สามารถแก้้ไขจุุดอ่่อนของเมืืองได้้จริิง นอกจากนี้้� ยัังพบการสะท้้อนว่่า ภาครััฐขาดกลไก 

“การบููรณาการ” อย่่างเป็น็รููปธรรมระหว่่างตััวแสดง (Actors) ในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการทำงาน

ร่่วมระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ และภาคเอกชน ตััวแสดงแต่่ละฝ่่ายไม่่ทราบถึึงทิิศทางการ

พััฒนาภาพรวมของพื้้�นที่่� โดยส่่วนราชการเป็็นผู้้�กุุมข้้อมููลทั้้�งหมด และไม่่เปิิดเผยว่่ากลไก

ขัับเคลื่่�อนจะเชื่่�อมร้้อยกัันอย่่างไร ทำให้้การขัับเคลื่่�อนการทำงานด้้านวัฒนธรรม เป็็นไป

ตามบทบาทของหน่่วยงานตนเองเอง แต่่ไม่่ทราบว่่าการขัับเคลื่่�อนของตนจะส่่งผลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงเมือืงอย่า่งไร ซึ่่�งกระทบต่อ่การสร้า้งความยั่่�งยืนืที่่�ต้อ้งมีีพลังัเพีียงพอที่่�จะสร้า้ง

การเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�
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6.	 เมื่องานเทศกาลวัฒนธรรมกลายเป็น “ธุรกิจ” ไม่ใช่การแสดงมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ภาคภูมิใจของคนในพื้นที่

จากการติดตามลงพื้้�นที่่�การจัดงานวัฒนธรรมในหลายภููมิภาค พบว่่ามีีรููปแบบการ

จัดังานกลัับมีีความคล้้ายคลึึงกััน กล่า่วคืือ ผู้้�ค้า้ภายในงาน เต็็มไปด้ว้ยบุุคคลคนนอกที่่�ไม่อ่ยู่่�

ในพื้้�นที่่� เข้้ามาครอบครอง พื้้�นที่่�การค้้า และมัักพบเจอว่่าหมุุนเวีียนไปทุุกงาน โดยผู้้�ที่่�ได้้รัับ

ประโยชน์์คืือ ผู้้�ที่่�ทำหน้้าที่่�จััดงาน เนื่่�องจากมีีผลประโยชน์์คืือ ค่่าเช่่าพื้้�นที่่�ในการจำหน่่าย

สินิค้า้และบริกิาร แต่ค่นในพื้้�นที่่�กลับัขาดโอกาสในการเข้า้ถึึงพื้้�นที่่�การค้า้ดังักล่่าว ทำให้ง้าน

วััฒนธรรมจึึงกลายเป็็น “กิิจกรรมสำเร็็จรููป” ที่่�สามารถพบผู้้�ค้ารายเดีียวกัันหมุุนเวีียนทุุก

เทศกาล ไม่่ได้ส้ะท้้อนอัตลัักษณ์์ของงาน หรืืออััตลัักษณ์์เชิงิพื้้�นที่่� ประชาชนบางส่่วนจึึงแสดง

ความเบื่่�อหน่่ายกัับเทศกาลวััฒนธรรม และตั้้�งคำถามถึึงผลประโยชน์์โดยภาพรวมที่่�ผู้้�คนใน

พื้้�นที่่�จะได้้รัับจากการมีีเทศกาลทางวััฒนธรรมในแต่่ละครั้้�ง งานวัฒนธรรมที่่�ควรเป็็นการ

เฉลิิมฉลองของผู้้�คนในพื้้�นที่่� จึึงไม่่อาจหวัังผลในการสร้้างความภาคภููมิิใจของคนในพื้้�นที่่�ได้้

นโยบายสาธารณะเพ่ืออนาคตท่ียั่งยืนอย่างเป็นธรรมในมิติการจัดการทาง
วัฒนธรรม จะทำ�ได้อย่างไร ?

จากการที่่�รัฐับาลมีีนโยบายผลักัดันั Soft Power ของไทยไปสู่่�สากลเพื่่�อส่่งเสริมิภาพ

ลักัษณ์ท์ี่่�ดีีของประเทศ สร้า้งชื่่�อเสีียงให้เ้ป็น็ที่่�รู้้�จักัผ่า่นความเป็น็ไทยที่่�มีีอยู่่�อย่า่งหลากหลาย 

และเกิิดการกระตุ้้�นทางเศรษฐกิิจ สวนดุุสิิตโพล มหาวิิทยาลััยสวนดุุสิิต (2565) ได้้สำรวจ

ความคิิดเห็็นของประชาชนทั่่�วประเทศ จำนวนทั้้�งสิ้้�น 1,066 คน ทางออนไลน์์ ระหว่่างวััน

ที่่� 13-16 มิิถุุนายน 2565 พบว่่ามุุมมองความคิิดเห็็นที่่�น่่าสนใจในเชิิงปััญหา คืือ ประชาชน

มองว่่ารััฐบาลผลัักดัันไม่่เพีียงพอ ขาดการส่่งเสริิมระยะยาว คิิดเป็็นร้้อยละ 86.09 ขาดการ

วางแผน กำหนดกลยุุทธ์์ ทิิศทางไม่่ชััดเจน คิิดเป็็นร้้อยละ 62.03 และการประชาสััมพัันธ์์ 

ส่่งเสริิมความเป็็นไทยน้้อย คิิดเป็็นร้้อยละ 60.15 ส่่วนแนวทางแก้้ไขปััญหาที่่�ประชาชน
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ต้้องการให้้รััฐบาลดำเนิินการอย่่างจริิงจััง คืือ การให้้ความสำคััญกัับการวางแผนระยะยาว

และทำอย่่างต่่อเนื่่�อง คิิดเป็็นร้้อยละ 68.14 รองลงมา คืือ การประชาสััมพัันธ์์ให้้เป็็นที่่�รู้้�จััก 

คิิดเป็็นร้้อยละ 64.66 และเร่่งผลัักดัันนโยบาย Soft Power เพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจคิิดเป็็น

ร้้อยละ 63.24 ตามลำดัับ

ในส่วนของผู้้�เขีียนบทความ ในฐานะผู้้�ที่่�ทำวิิจััยด้้านการจัดการทุุนทางวััฒนธรรม 

มีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�มีีต่่อการดำเนิินงานของภาครััฐเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความ 

เป็็นธรรม และความยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

1.	 ภาครััฐควรให้้ความสำคััญกัับการแสวงหา “จุุดร่วม” และให้้คุุณค่่าและเคารพ

ศักัดิ์์�ศรี ี“ความแตกต่า่ง” ทางวัฒันธรรม เชิงิบริบิทของผู้้�คน และความแตกต่า่ง 

เชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างพลัังการมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างสรรค์์ทางศิิลปะและ

วััฒนธรรมให้้เกิิดในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น

2.	 ภาครััฐควรให้้ความสำคััญกัับการขัับเคลื่่�อนอย่่างมีียุุทธศาสตร์์ มีีแผนแม่่บทที่่�

ชัดัเจนด้า้นการพัฒันาทุุนทางวััฒนธรรม เพื่่�อให้ไ้ปสู่�การสร้างคุุณค่่า กลายเป็น็ 

“มรดกทางวััฒนธรรม” ที่่�สืืบทอดไปยัังลููกหลาน 

3.	 ภาครัฐัควรเปิดิช่องทางให้ส้าธารณะ/ประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะ “คนรุ่�นใหม่”่  

มีีส่่วนร่วมจััดการ ในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าของทุุนทางวััฒนธรรม ในฐานะที่่�เป็็น 

ผู้้�บริิโภควััฒนธรรม และในฐานะผู้้�สืืบทอดทางวััฒนธรรมในอนาคต 

4.	 ภาครัฐัควรคำนึึงถึึงการพัฒันา “โครงสร้า้งพื้้�นฐาน” ที่่�เอื้้�อต่อ่การดำรงอยู่่�ของ

ศิลิปินิ ช่า่งฝีมีือืพื้้�นบ้าน ผู้้�ประกอบการทางวัฒันธรรมรายย่อ่ย ในการสร้า้งงาน 

สร้้างรายได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะการเข้้าถึึงเงิินลงทุุน การพััฒนาศัักยภาพ 

การหาช่่องทางการตลาด การแสวงหาช่่องทางสมัยใหม่่ในการแสดงผลงาน 

เช่่น Metaverse รวมถึึงการสร้้างช่่องทางการระดมทุุนเพื่่�อสืืบสานมรดกทาง

วััฒนธรรม ฯลฯ
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5.	 กลไกในการสร้้างความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ภาครััฐ

อาจเลืือกใช้้ประเด็็นด้้านการจััดการทางวััฒนธรรมเป็็นเครื่่�องมืือ ทำให้้เกิิด  

“จุุดร่วม” ในการขับเคลื่่�อนสังัคมที่่�มีีพลังั ยั่่�งยืนื และสอดคล้้องกับัทิศิทางการ

พััฒนาของโลก
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อุุดมศึกึษามีีความสำคัญัต่่อการพัฒันาประเทศในแง่่ของการสร้างองค์์ความรู้้� ตลอดจน

การสร้า้งนวัตักรรม และผลิติบัณัฑิติเพื่่�อพัฒันาประเทศภายใต้บ้ริิบทโลกยุุคปัจัจุุบันั ซึ่่�งการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้มทางเศรษฐกิจิ และสัังคมเป็น็ไปอย่า่งรวดเร็ว็และรุุนแรงขึ้้�น 

ทั้้�งน้ี้� ในการศึกึษานโยบายต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกับัอุุดมศึึกษานั้้�น “คุุณภาพอุุดมศึกึษา” เป็น็นโยบาย

หนึ่่�งที่่�ได้้รับัความสนใจในการศึกึษาอย่า่งกว้า้งขวางทั่่�วโลก จากการสำรวจแนวนโยบายของ

หน่่วยงานที่่�ดููแลด้้านการอุุดมศึึกษาในระดัับโลก อาทิิ แนวนโยบายขององค์์การระหว่่าง

ประเทศทางด้้านอุุดมศึึกษาทั้้�งในระดัับโลก และระดัับภููมิิภาค พบว่่าประเด็็นเกี่่�ยวกัับ  

“คุุณภาพอุุดมศึึกษา” เป็็นสิ่่�งที่่�องค์์การต่าง ๆ อาทิิ กลุ่่�มสมาคมมหาวิิทยาลััยในยุุโรป  

(European University Association) และ เครืือข่่ายมหาวิิทยาลััย (ASEAN Quality  

Assurance Network, AQAN) ให้้ความสำคััญในการร่่วมกัันกำหนดมาตรฐานของกลุ่่�ม 

และร่ว่มมือืกันัในการบริหิารจัดัการในการประเมินิคุุณภาพ การติดิตามคุุณภาพ และพัฒันา

คุุณภาพ ให้เ้ข้า้สู่่�มาตรฐานเดีียวกันั เพื่่�อให้เ้กิดิการเรียีนรู้้�ร่ว่มกันั ช่ว่ยเหลือืกันัในการปฏิริููป

การอุุดมศึึกษาให้้เข้้มแข็็ง เช่่น มีีการพััฒนาระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษา ระบบการ

บริิหารจััดการที่่�เป็็นกระบวนการ มีีขั้้�นตอนเป็็นกรอบการดำเนิินงานที่่�ชััดเจน มีีเป้้าหมาย

และเกณฑ์ม์าตรฐานที่่�สามารถตรวจสอบผลการดำเนินิงานได้ ้มีีการจัดัทำกลยุุทธ์ก์ารพัฒันา

05
การประกัันคุุณภาพอุุดมศึึกษาไทย

กัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน?

วรุุตม์์ อิิงคถาวรวงศ์์
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ระบบการพััฒนา ทำให้้มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง จนมีีคุุณภาพได้้มาตรฐานเป็็นที่่�ยอมรัับ 

เป็น็ต้น้ ดังันั้้�น คุุณภาพ จึึงถููกหยิบิยกขึ้้�นมาในฐานะองค์ป์ระกอบที่่�สำคัญัประการหนึ่่�งของการ

ปฏิริููปการบริิหารจัดัการในการยกมาตรฐานคุุณภาพการศึึกษา ระดับัอุุดมศึึกษา การพัฒันา 

ระบบคุุณภาพหรืือระบบประกัันคุุณภาพและการบริิหารจัดการที่่�จึึงเป็็นปััจจััยสำคััญใน 

การพััฒนาคุุณภาพ และปรัับปรุุงคุุณภาพการจััดการการอุุดมศึึกษา 

นอกจากนี้้� หากพิจิารณาในบริบิทการขยายตัวัและการแข่ง่ขันัของสถาบันัอุุดมศึึกษา

ทั่่�วโลกในช่วง ค.ศ.1990-2010 นั้้�นได้้มีีการจัดอันดัับสถาบัันอุุดมศึึกษาเพื่่�อเปรีียบเทีียบ

คุุณภาพของสถาบัันอุุดมศึึกษาทั่่�วโลกทั้้�งในระดัับภาพรวม และในระดัับกลุ่่�มสาขาวิิชา  

ซึ่่�งในช่่วงเริ่่�มแรกนั้้�นมีีสถาบัันจััดอัันดัับเพีียงไม่่กี่่�แห่่งซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นสถาบัันจััดอัันดัับที่่�

อยู่่�ในสหราชอาณาจัักรอาทิิ Times Higher Education หรืือ Quacquarelli Symonds 

(QS) และ The Academic Ranking of World Universities; ARWU โดย Shanghai 

Ranking Consultancy ก่อ่นที่่�ต่อ่มาได้ม้ีีการเพิ่่�มขึ้้�นของสถาบันัจัดอันัดับสถาบันัอุุดมศึึกษา

ไปทั่่�วโลก เช่่น Global University Ranking (รััสเซีีย) Center for World University 

Rankings (ซาอุุดิิอาระเบีีย) U-Multirank (สหภาพยุุโรป) Eduniversal (ฝรั่่�งเศส)  High 

Impact Universities (ออสเตรเลีีย) และ U.S. News & World Report Best Global 

University Ranking (สหรััฐอเมริิกา) เป็็นต้้น ซึ่่�งปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นบริิบทสำคััญที่่�

มีีส่วนผลักัดันัให้ส้ถาบันัอุุดมศึึกษาต่า่ง ๆ  ทั่่�วโลกพยายามเร่ง่ผลักดันัให้ต้นเองและหลักัสููตร

ของตนให้้มีีมาตรฐานตามเกณฑ์์การจััดอัันดัับเพื่่�อที่่�จะสามารถแข่่งขัันในอุุดมศึึกษาโลกได้้

อย่่างไรก็็ตาม ในการพิจารณาเกี่่�ยวกัับคุุณภาพการศึึกษาในปัจจุุบันนั้้�น ยัังมีีมิติิ

ที่่�สำคััญอีีกประการที่่�เริ่่�มถููกกล่่าวถึึง คืือ มิิติิเกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้�ในเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�น คุุณภาพการศึึกษาถืือเป็็นเป้้าหมายทางด้้านหนึ่่�งที่่�ถููกให้้ความสำคััญ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับการทำให้้เกิิดความมั่่�นใจในการจััดการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพที่่�ครอบคลุุมและเป็็นธรรม และเพื่่�อส่่งเสริมให้้เกิิดโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต
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ของประชาชนทุุกคน ซึ่่�งบทบาทของอุุดมศึึกษาในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับเป้้าหมายความยั่่�งยืืน

นั้้�น อุุดมศึกึษาถือืเป็น็องค์ป์ระกอบหนึ่่�งในการผลักัดันัและขับัเคลื่่�อนให้เ้กิดิความเป็น็ธรรม

ในสังคมและการพััฒนาประเทศ ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท้าทายที่่�สำคััญในการบริิหารจัดการเกี่่�ยว

กับัคุุณภาพของอุุดมศึึกษาในยุุคปััจจุุบันว่า สถาบัันอุุดมศึึกษาต่่าง ๆ  จะสร้างสมดุุลระหว่่าง

ความสามารถในการแข่่งขัันเพื่่�อความอยู่่�รอดของตนเอง กัับการเป็็นกลไกที่่�สำคััญในการ

สร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้แก่่สัังคมได้้อย่่างไร

บทความน้ี้�นำเสนอภาพความเป็น็มาและสิ่่�งที่่�กำลังัเป็น็ไปของระบบประกัันคุุณภาพ

อุุดมศึึกษาของไทย ตลอดจนการนำเสนอข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับการนำระบบประกัันคุุณภาพ

อุุดมศึึกษามาปฏิบัิัติใินยุุคปััจจุุบันว่าท้้ายสุุดแล้ว้ระบบดัังกล่า่วนำไปสู่�การสร้างคุุณภาพการ

ศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืนหรืือไม่่ อย่่างไร

ที่ผ่านมาและที่กำ�ลังเป็นไปของคุณภาพอุดมศึกษาแบบไทย ๆ

ในส่ว่นนี้้�จะเป็น็การฉายภาพของพัฒันาการของการประกันัคุุณภาพระดับัอุุดมศึกึษา 

ทั้้�งน้ี้� เพื่่�อให้เ้ห็น็ถึึงบริบิทและเครื่่�องมือืนโยบายที่่�ถููกนำมาใช้ใ้นการประกันัคุุณภาพการศึกึษา

แต่่ละช่่วง ซึ่่�งภาพรวมของการนำระบบประกัันคุุณภาพมาปฏิิบััติิในระดัับสถาบัันและคณะ

วิชิานั้้�น พบว่า่ ส่ว่นใหญ่่เป็น็ไปในลักษณะ “การทำตาม” ข้อ้กำหนดของหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจ

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในฐานะหน่ว่ยย่่อยของระบบใหญ่่ในการประกัันคุุณภาพ ซึ่่�งมีีการปรับเปลี่่�ยนไป

ตามบริิบทของการจััดอุุดมศึึกษาในแต่่ละยุุคสมััย

เพื่่�อให้้เห็น็ภาพการเดิินทางของ “คุุณภาพ” อุุดมศึึกษาในบริิบทของประเทศไทยนั้้�น 

บทความนี้้�ได้้ฉายภาพการเดิินทางดัังกล่่าวตามหมุุดหมายที่่�สำคััญในพััฒนาการของการนำ

ระบบประกัันคุุณภาพอุุดมศึึกษามาปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็น 3 ยุุค ได้้แก่่ การประกัันคุุณภาพ

อุุดมศึึกษาก่่อนการประกาศใช้ร้ะบบประกัันคุุณภาพภายใน, การประกัันคุุณภาพที่่�เน้น้การ

ตรวจประเมินิตามคู่่�มือืของสำนัักงานคณะกรรมการการอุุดมศึกึษา และการประกันัคุุณภาพ

ที่่�มุ่่�งสร้้างความเป็็นเลิิศและมุ่่�งสู่่�ระดัับสากล
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การประกันคุณภาพอุดมศึกษาก่อนการประกาศใช้ระบบประกันคุณภาพภายใน 
(พ.ศ.2537-2550)

ในยุุคนี้้�เป็็นครั้้�งแรกที่่�คำว่่า “การประกัันคุุณภาพการศึึกษา” ถููกนำมาใช้้ภายใน

ประชาคมอุุดมศึกึษาของประเทศไทย จากการริเิริ่่�มของที่่�ประชุุมอธิกิารบดีีแห่ง่ประเทศไทย

ในปี พ.ศ.2537 ซ่ึ่�งเป็็นจุุดที่่�อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการอธิิบายพััฒนาการของ

ระบบประกัันคุุณภาพอุุดมศึึกษาของไทย จุุดเน้้นของการประกัันคุุณภาพการศึึกษาใน

ยุุคนี้้� คืือ มุุมมองเกี่่�ยวกัับการจััดการคุุณภาพของแต่่ละสถาบัันเน้้นในเรื่่�องของการมอง

คุุณภาพในฐานะเกีียรติิยศหรืือชื่่�อเสีียงของสถาบััน (Quality as Prestige) ทั้้�งน้ี้�การ 

ขัับเคลื่่�อนระบบประกัันคุุณภาพในยุุคนี้้� เน้้นความสมัครใจของสถาบัันอุุดมศึึกษาในการ

พัฒันาระบบประกัันคุุณภาพของตนหรืือนำเกณฑ์์มาตรฐานคุุณภาพต่างๆ ที่่�ได้รั้ับการยอมรัับ 

มากำหนดแนวทางเพื่่�อใช้้ภายในบริิบทของตนเป็็นหลััก โดยสถาบัันอุุดศึึกษาส่่วนใหญ่่ที่่�นำ

ระบบประกัันคุุณภาพมาใช้้มัักจะเป็็นสถาบัันเก่่าแก่่ที่่�ชื่่�อเสีียงได้้รัับการยอมรัับจากสัังคม 

เช่่น ระบบ CU-QA ที่่�ถููกพััฒนาสำหรัับการใช้้งานภายในจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เป็็นต้้น 

ในขณะที่่�สถาบันัอุุดมศึกึษาส่ว่นใหญ่ย่ังัไม่ไ่ด้ม้ีีแนวทางในการดำเนินิการที่่�ชัดัเจน ด้ว้ยเหตุุนี้้� 

จึึงทำให้้การประกัันคุุณภาพในยุุคนี้้� อยู่่�ในสภาพที่่� “ต่่างคนต่่างทำ” โดยมีีแนวนโยบาย 

เกี่่�ยวกับัการประกันัคุุณภาพที่่�กำหนดไว้ใ้นประกาศทบวงมหาวิทิยาลัยั เรื่่�อง ระบบหลักัเกณฑ์ ์

และวิิธีีการประกัันคุุณภาพภายในระดัับอุุดมศึึกษา พ.ศ.2545 เป็็นกรอบหลวม ๆ ซึ่่�งทำให้้

ไม่่สามารถเทีียบเคีียงผลการดำเนิินการของสถาบัันต่่าง ๆ ได้้ 

การประกัันคุุณภาพท่ี่�เน้้นการตรวจประเมิินตามคู่่�มือของสำำ�นักังานคณะกรรมการ
การอุุดมศึึกษา (พ.ศ.2550-2557)

ในยุุคนี้้� คุุณภาพอุุดมศึึกษาถููกพิิจารณาในฐานะมาตรฐานกลางในระดัับชาติิ  

(National Standard) เพื่่�อทำให้้คุุณภาพในการจััดการศึึกษาของสถาบัันอุุดมศึึกษาต่่าง ๆ 
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ผ่่านมาตรฐานขั้้�นต่่ำ อีีกทั้้�งยัังมีีความสำคััญในแง่่ของการให้้ข้้อมููลข่่าวสารแก่่สาธารณชน

ในการตััดสินใจเลืือกสถานศึึกษา ฉะนั้้�นกระบวนการสร้างคุุณภาพในยุุคนี้้�จึึงเน้้นการทำให้้

เป็็นมาตรฐาน (Standardization) ผ่่านกระบวนการประกัันคุุณภาพที่่�มีีการบัังคัับใช้้ระบบ

ประกัันคุุณภาพและเกณฑ์์การประกัันคุุณภาพการศึึกษาภายในกับสถาบัันอุุดมศึึกษา 

ทุุกแห่ง่ ซึ่่�งเป็น็ยุุคที่่�เรียีกได้ว้่า่เป็น็ “ภาพจำ” ของการประกันัคุุณภาพในมุุมมองของผู้้�ปฏิิบัตัิ ิ

นโยบาย ตลอดจนยังมีีการทิ้้�งมรดกตกทอดทั้้�งในเชิิงเครื่่�องมืือ และวััฒนธรรมองค์์การ 

เกี่่�ยวกับัการประกันัคุุณภาพที่่�สืบืเนื่่�องมาจนถึึงปัจัจุุบันั เครื่่�องมือืที่่�สำคัญัในยุุคนี้้� ได้แ้ก่ ่คู่่�มือื

การตรวจประกัันคุุณภาพภายใน ซ่ึ่�งในยุุคน้ี้�มีีการใช้้คู่่�มือการตรวจประเมิิน 2 ฉบัับ ได้้แก่่  

การตรวจประเมิินตามคู่่�มือืประกันัคุุณภาพ ฉบัับปีี พ.ศ.2550 ซึ่่�งใช้ต้ั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ.2550-2552  

และการตรวจประกันัคุุณภาพ ฉบับัปี ีพ.ศ.2553-2556 ทั้้�งนี้้� จุุดเน้น้ของการประกันัคุุณภาพ

การศึกึษาในยุุคนี้้� คือื การสร้างมาตรฐานกลางเพื่่�อเป็น็มาตรฐานขั้้�นต่่ำของคุุณภาพสถาบันั

อุุดมศึกึษาของไทย โดยเน้น้การตรวจประเมินิตามเกณฑ์์มาตรฐานที่่�กำหนดไว้ต้ามคู่่�มือือย่า่ง

เคร่่งครััด ทั้้�งน้ี้� เกณฑ์์การตรวจประเมิินครอบคลุุมองค์์ประกอบ 9 ด้้านตามที่่�กำหนดไว้้

ในประกาศทบวงมหาวิิทยาลััยในยุุคก่่อน โดยมีีฐานคิดจากทฤษฎีีระบบ ซึ่่�งเน้้นทางด้้าน

กระบวนการเป็็นหลััก โดยเกณฑ์์ประกัันคุุณภาพในยุุคน้ี้�มีีการพิิจารณาความแตกต่่างทาง

ด้้านบริิบทของสถาบัันอุุดมศึึกษาอย่่างกว้้าง ๆ  โดยการแบ่่งประเภทของสถาบัันอุุดมศึึกษา

ออกเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆ ตามจุุดเน้้นของแต่่ละแห่่ง

ผลของการประกัันคุุณภาพในยุุคน้ี้�โดยภาพรวมทำให้้สถาบัันอุุดมศึึกษามีีความ 

ตื่่�นตัวเกี่่�ยวกัับการประกัันคุุณภาพ โดยมีีการกำหนดนโยบาย และแผนการดำเนิินการ

ของสถาบัันหรืือคณะที่่�มีีการอ้างอิิงส่่วนหน่ึ่�งจากเกณฑ์์ประกัันคุุณภาพ รวมทั้้�งมีีความ

พยายามในการจััดโครงสร้้าง และระบบการทำงานเพื่่�อให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์การประกััน

คุุณภาพ ซึ่่�งผลในแง่่บวก คืือ การช่วยให้้เกิิดการวางระบบการบริิหารที่่�มีีความเป็็นระบบ

มากขึ้้�นสำหรัับคณะรุ่่�นใหม่่ ตลอดจนเป็็นการกระตุ้้�นให้้คณาจารย์ผลิตผลงานมากขึ้้�น  



93

Public Policy for Just Sustainable Futures

เช่่น ในหลายกรณีีศึึกษาเริ่่�มมีีการกำหนดมาตรการเพื่่�อกระตุ้้�นให้้คณาจารย์ผลิตผลงาน

วิิชาการ หรืืองานวิิจััย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มมหาวิิทยาลััยรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีผลงานวิชาการของ

คณาจารย์ค่อ่นข้างน้้อย เป็น็ต้น แต่่อย่า่งไรก็ต็ามผลของการดำเนิินการด้า้นประกัันคุุณภาพ

ในช่่วงน้ี้� ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์จากตััวแสดงที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างกว้้างขวาง ซึ่่�งสามารถสรุุปเป็็น

ประเด็็นได้้ ดัังนี้้� (Ingkhathawornwong, 2018)

1)	 ทางด้้านเกณฑ์์ในการตรวจประเมิินที่่�ปรากฏบนคู่�มืือการประกัันคุุณภาพ

ภายใน ฉบัับแรก พ.ศ.2550 นั้้�น มีีการเน้้นการวัดผลลัพธ์ห์ลายตััวช้ี้�วัดัส่งผลให้้

ในหลายสถาบัันและคณะเน้้นการสร้้างผลผลิิตหรืือผลลััพธ์์เพื่่�อ “ทำคะแนน” 

ในองค์์ประกอบเหล่่าน้ี้� โดยที่่�ยัังไม่่มีีระบบและกระบวนการที่่�ดีี ซึ่่�งขััดกับ 

หลักัการของการประกันัคุุณภาพที่่�เน้น้การสร้า้งระบบที่่�ดีีเพื่่�อนำไปสู่่�การสร้า้ง

ผลผลิิตและผลลััพธ์์

2)	 การขาดการประสานงานกัันที่่�ดีีระหว่่างหน่่วยงานกลางต่่าง ๆ ที่่�กำกัับดููแลใน

ประเด็็นเกี่่�ยวกัับคุุณภาพของสถาบัันอุุดมศึึกษา ทำให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาใน

ระยะแรกต้อ้งรับัภาระในการถููกประเมินิ ซึ่่�งส่ว่นมากเป็น็งานทางด้า้นเอกสาร

ซึ่่�งมากเกิินความจำเป็็น ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความสัับสนและเหนื่่�อยหน่่ายสำหรัับ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับมหาวิิทยาลััยหรืือคณะ ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำระบบมาปฏิิบััติิ

3)	 การเปลี่่�ยนแปลงเกณฑ์ก์ารประกันัคุุณภาพที่่�บ่อ่ยจนเกินิไป ทำให้ม้หาวิทิยาลัยั

และคณะหลายแห่่งเมื่่�อเตรีียมการระบบสำหรัับใช้้ในการประกัันคุุณภาพได้้

แล้้วหลัังจากเริ่่�มดำเนิินการไปสักระยะ ต้้องทำการรื้้�อระบบหรืือปรัับปรุุง

แนวทางในการดำเนิินการใหม่่เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับเกณฑ์์การประกัันคุุณภาพ

ใหม่่ที่่�ออกมา ซึ่่�งเป็็นการสิ้้�นเปลืืองทรััพยากรและเวลาในการปฏิิบััติิงาน
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4)	 ลัักษณะของเกณฑ์์ที่่�เป็็นแบบเหมาโหลถููกกว่่า (One Size Fits All) ซึ่่�งเน้้น

การเป็็นมาตรฐานขั้้�นต่่ำ ทำให้้ไม่่ตอบโจทย์์ในการพััฒนาของแต่่ละสถาบััน 

เนื่่�องจากเกณฑ์ด์ังักล่า่วไม่ท่้า้ทายสำหรับักลุ่่�มมหาวิทิยาลัยัหรือืคณะที่่�มีีผลการ

ปฏิิบััติิงานดีีอยู่่�แล้้ว แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นเป้้าหมายที่่�กระทำได้้ยากภายใต้้

ระยะเวลาสั้้�น ๆ ของกลุ่่�มมหาวิิทยาลััยหรืือคณะรุ่่�นใหม่่

5)	 การบิิดเบืือนของเป้้าหมายของการประกัันคุุณภาพ อัันเกิิดจากระบบการ

ตรวจประเมิินที่่�มีีการคิิดคะแนนการประเมิินนั้้�น ทำให้้ในหลายคณะในหลาย

มหาวิทิยาลัยัให้ค้วามสำคัญักัับ “การประกัันแบบประดิษิฐ์เ์อกสาร” ที่่�เน้น้การ

เขีียนรายงานการประเมิินตนเอง และการจัดเตรีียมเอกสารเพื่่�อให้้เข้้าเกณฑ์์ 

ก่่อให้้เกิิดภาวะการต่่อสู้้�เพื่่�อให้้ได้้คะแนนของผู้้�บริิหารคณะมากกว่่าการนำผล

ไปใช้้ในเชิิงการพััฒนาให้้คณะทำภารกิิจที่่�บรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้อย่่างแท้้จริิง 

การประกัันคุุณภาพที่่�มุ่่�งสร้้างความเป็็นเลิิศ และมุ่่�งสู่่�ระดัับสากล (พ.ศ.2557-

ปััจจุุบััน)

ระบบประกัันคุุณภาพภายในถููกยกเครื่่�องครั้้�งใหญ่่ในการพััฒนาระบบประกััน

คุุณภาพภายในรอบที่่�สาม ในปีพ.ศ.2557 โดยมุุมมองของคุุณภาพในยุุคนี้้�ยังัคงถููกพิจิารณา

ในฐานะมาตรฐานระดับัชาติเิหมือืนดังัเช่น่ยุุคก่อ่น แต่เ่ริ่่�มให้ค้วามสำคัญัในแง่ข่องการสร้า้ง

ความเป็็นเลิิศ (Excellence) ภายใต้้บริิบทของตน และคุุณภาพในฐานะความสามารถใน

การแข่ง่ขัันได้ใ้นระดัับสากลและการเป็น็มหาวิิทยาลััยระดัับโลก (World Class University) 

ของกลุ่่�มมหาวิทิยาลัยัรัฐัชั้้�นนำภายในประเทศ จุุดเน้น้สำคัญัของการประกันัคุุณภาพภายใน 

ยุุคนี้้� คืือ การประกัันคุุณภาพภายในที่่�มีีการตรวจประเมิินลงสู่่�ระดัับหลัักสููตร ซ่ึ่�งมีีการ 

ดำเนินิการที่่�เน้น้การบููรณาการเข้า้กับัการวางแผนกลยุุทธ์แ์ละกระบวนการทำงานของแต่ล่ะ

บริิบทมากยิ่่�งขึ้้�น ตั้้�งแต่่การวางระบบคุุณภาพ การควบคุุมคุุณภาพ การติดตามตรวจสอบ

คุุณภาพ การประเมิินคุุณภาพ และการพััฒนาคุุณภาพ เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานและ 
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วิิสััยทััศน์์ของสถาบัันและคณะ โดยมีีการปรัับเกณฑ์์ในการตรวจประเมิินให้้เป็็นไปในเชิิง

คุุณภาพมากขึ้้�น และมีีการนำระบบพิชิญพิจิารณ์ ์(Peer Review) มาใช้ใ้นการตรวจประเมินิ 

รวมทั้้�งมีีการกำหนดให้้มหาวิิทยาลััย คณะ และหลัักสููตรสามารถพัฒันาระบบประกัันคุุณภาพ

ของตนเอง หรืือเลืือกระบบประเมิินจากหน่่วยงานในระดัับสากลสามารถใช้้ระบบที่่�เป็็นที่่�

ยอมรัับในระดัับสากลมาใช้้ได้้ ตามที่่�กำหนดไว้้ในหลัักเกณฑ์์และแนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการ

ประกัันคุุณภาพภายใน ระดับัอุุดมศึึกษา พ.ศ. 2557 ที่่�กำหนดให้้ “สถานศึึกษามีีอิสระในการ

เลือืกระบบการประกันัคุุณภาพการศึกึษาภายในโดยยึึดหลักัเสรีภีาพทางวิชิาการและความ 

มีีอิิสระในการดำเนิินการของสถานศึึกษา ซึ่่�งระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษาที่่�เลืือกใช้ ้

อาจเป็็นระบบที่่�คณะกรรมการการประกัันคุุณภาพการศึึกษาภายในระดัับอุุดมศึึกษา 

จััดทำขึ้้�น หรืือเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล เช่่น EdPEx” นอกจากนี้้� การประกัันคุุณภาพใน

ยุุคนี้้�มีีการนำกรอบมาตรฐานคุุณวุุฒิแิห่ง่ชาติ ิ(มคอ.) มาบููรณาการเข้า้กับัเกณฑ์ก์ารประกันั

คุุณภาพในหมวดการกำกัับมาตรฐาน ซึ่่�งส่่งผลให้้ มคอ. กลายเป็น็เครื่่�องมืือนโยบายที่่�สำคััญ

สำหรัับการประกัันคุุณภาพการศึึกษาในยุุคนี้้� 

ผลที่่�เกิิดขึ้้�นของการประกัันคุุณภาพในยุุคนี้้� คืือ การพยายามเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบ

คุุณภาพแบบเหมาโหลถููกกว่่า (One Size Fits All) สู่่�การประกัันคุุณภาพแบบที่่�เน้้นการ 

ตััดเสื้้�อให้้พอดีีกัับผู้้�สวมใส่่ (Tailor-made) ที่่�เปิิดโอกาสให้้สถาบััน คณะและหลัักสููตร

สามารถเลืือกพััฒนาระบบประกัันคุุณภาพของตนเอง หรืือใช้้ระบบประเมิินจากหน่่วย

งานในระดัับสากลสามารถใช้้ระบบที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากลมาใช้้ได้้ ซ่ึ่�งนำมาสู่่�การใช้้ 

ชุุดเครื่่�องมืือของการประกัันคุุณภาพเพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของแต่่ละ

สถาบันัที่่�มีีความเข้ม้ข้น้มากขึ้้�น และทำให้เ้ห็น็ภาพของความเหลื่่�อมล้้ำในเชิงิคุุณภาพของการ

จััดการศึึกษาที่่�ชััดเจนมากขึ้้�นระหว่่างกลุ่่�มสถาบัันอุุดมศึึกษาชั้้�นนำของประเทศกับสถาบััน

อุุดมศึึกษาที่่�เหลืือได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น
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เครื่่�องมืือนโยบายของการประกัันคุุณภาพการศึึกษาไทยในปััจจุุบััน 

จากที่่�ได้อ้ธิบิายไปข้า้งต้น้ว่า่ เครื่่�องมือืนโยบายของการประกันัคุุณภาพอุุดมศึกึษาใน

ปัจัจุุบันัมีีความหลากหลายมากขึ้้�น ทั้้�งในแง่ข่องประเภทที่่�ประกอบไปด้ว้ยเครื่่�องมืือนโยบาย

ประกัันคุุณภาพที่่�เน้้นการกำกัับดููแลตนเอง (Self-Regulation) เครื่่�องมืือที่่�เน้้นการกำกัับ

ดููแลโดยรััฐ (State Regulation) และเครื่่�องมืือที่่�เน้้นการกำกัับดููแลโดยระบบตลาด (Market 

Regulation) (Dill and Beerkens, 2010) ตลอดจนการนำเครื่่�องมืือการประกัันคุุณภาพ

ไปใช้้ในระดัับต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ระดัับสถาบััน ระดัับคณะ และระดัับหลัักสููตร 

ในปััจจุุบััน ระบบการประกัันคุุณภาพที่่�ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการประกััน

คุุณภาพภายในอุุดมศึึกษา ประกอบด้้วยระบบสากล ระบบของสภาวิิชาชีีพ และระบบที่่�

สถาบันัอุุดมศึกึษาพััฒนาขึ้้�นเอง เพื่่�อนำมาใช้ใ้นระดับัหลักัสููตร ระดับัคณะ และระดับัสถาบันั 

สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

ในระดับัหลักัสููตร ประกอบด้ว้ยระบบประกันัคุุณภาพในระดับัสากลได้แ้ก่ ่AUN-QA 

ของเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยอาเซีียน ซึ่่�งใช้้ได้้กัับหลัักสููตรทุุกสาขาวิิชา ABEST21 และ EPAS 

ซึ่่�งใช้ก้ับัหลัักสููตรทางด้า้นบริิหารธุุรกิจ และ WFME สำหรัับหลัักสููตรทางด้า้นแพทยศาสตร์์ 

ระบบของสภาพวิิชาชีีพ ได้้แก่่ สภาการพยาบาล สภาเทคนิิคการแพทย์์ สภาเภสััชกรรม 

และสภากายภาพบำบัดั ระบบที่่�มหาวิทิยาลัยัพัฒันาขึ้้�นเอง ได้แ้ก่ ่CUPT-QA ของที่่�ประชุุม

อธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย และ CU-CQA100 ของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ในระดัับคณะ ประกอบด้้วยระบบประกัันคุุณภาพในระดัับสากล ได้้แก่่ EdPEx ซึ่่�ง 

สกอ.พััฒนามาจากเกณฑ์์ Malcolm Baldrige Quality Award(MBNQA) AACSB และ 

EQUIS สำหรัับคณะทางด้้านบริิหารธุุรกิิจ และระบบที่่�มหาวิิทยาลััยพััฒนาขึ้้�นเอง ได้้แก่่ 

CUPT-QA ของที่่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย
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ในระดัับสถาบััน ประกอบด้้วยระบบประกัันคุุณภาพในระดัับสากล ได้้แก่่ EdPEx  

ซึ่่�ง สกอ.พัฒันามาจากเกณฑ์ ์Malcolm Baldrige Quality Award (MBNQA) AACSB และ

ระบบที่่�มหาวิทิยาลัยัพัฒันาขึ้้�นเอง ได้แ้ก่ ่CUPT-QA ของที่่�ประชุุมอธิกิารบดีีแห่ง่ประเทศไทย

นอกจากน้ี้� ยัังพบว่่าสถาบัันอุุดมศึึกษาหลายแห่่งเริ่่�มใช้้เกณฑ์์การจัดอันดับ

มหาวิิทยาลััยโลกเพื่่�อเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงคุุณภาพของสถาบััน และคณะในวงกว้้างขึ้้�น 

โดยสถาบัันอุุดมศึึกษาต่่างก็็พยายามเลืือกเกณฑ์์การจััดอัันดัับที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพของ

สถาบัันหรืือหลัักสููตร เพื่่�อให้้รายชื่่�อของสถาบัันได้้รัับการจัดอันดับเพื่่�อนำมาใช้้ประโยชน์์

ในการประชาสััมพัันธ์์ โดยมีีสถาบัันการจััดอัันดัับที่่�สำคััญ เช่่น THE QS Ranking THE 

Impact Ranking เป็็นต้้น

ภาพที่่� 12 ประเภทเครื่่�องมืือประกัันคุุณภาพการศึึกษา

ที่่�มา: ผู้้�เขีียนพััฒนาขึ้้�นโดยส่่วนของแนวคิิดปรัับปรุุงจาก Dill and Beerkens (2010) 
และ ส่วนของเครื่่�องมืือปรัับปรุุงจาก นุุชนภา รื่่�นอบเชย (2564)
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ข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับการประกัันคุุณภาพการศึึกษาที่่�ผ่่านมาและที่่�กำำ�ลัังเป็็นไป

จากเครื่่�องมืือนโยบายที่่�ถููกนำมาใช้้ในการประกัันคุุณภาพการศึึกษานั้้�น หาก

พิจิารณาเจตนารมณ์์ของการใช้ง้านแล้ว้นั้้�นอาจไม่่ตอบวัตัถุุประสงค์์ด้า้นการสร้างความยั่่�งยืนื 

และเป็็นธรรมเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากวััตถุุประสงค์์ของเครื่่�องมืือดัังกล่่าวเน้้นไปที่่�การสร้้าง

ระบบเพื่่�อปรัับปรุุง พััฒนาและสร้้างกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการ ตลอดจน 

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน และการตลาดขององค์์การเป็็นหลััก ซึ่่�งเป็็น 

ไปตามแนวทางการจัดการภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Management) ที่่�ได้้รัับความ

นิิยมในการนำมาใช้้ปฏิิรููปการทำงานของระบบราชการของไทยมาตั้้�งแต่่ในยุุคหลัังปีี 

ค.ศ.2000 ซึ่่�งเป็็นช่่วงเดีียวกัันกับที่่�ระบบการประกัันคุุณภาพถููกแนะนำและเริ่่�มนำมา

ปฏิบิัตัิใินประเทศไทย ซึ่่�งแนวทางดัังกล่า่วได้ก้ลายเป็น็ภาพจำ และถููกกล่อ่มเกลาลงสู่่�วิธิีีคิดิ 

ของผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิงานจำนวนมากมาเป็็นว่่ากว่่าทศวรรษ และเมื่่�อมาถึึงยุุคเปลี่่�ยน

ผ่า่นของระบบประกันัคุุณภาพในปัจัจุุบันันั้้�นในเชิงิเครื่่�องมือืก็ย็ังัคงได้รั้ับอิทิธิพิลจากแนวคิดิ

การบริิหารคุุณภาพทั่่�วทั้้�งองค์์การ (Total Quality Management) และในด้้านของการนำ

ระบบไปปฏิบิัตัินิั้้�น มรดกตกทอดทางความคิดิและการปฏิบิัตัิบิางประการก็ย็ังัคงอยู่่� เช่น่ การ 

เก็็บตััวช้ี้�วััดเพื่่�อตอบโจทย์ประกัันคุุณภาพ การเขีียนรายงานประเมิินตนเองให้้ดููดีีกว่่าที่่� 

หน่่วยงานได้้ทำจริิง เป็็นต้้น ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นอุุปสรรคในการสร้้างอนาคตที่่�ยัังยืืนและ

เป็็นธรรมให้้แก่่การจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 

ในที่่�นี้้� ผู้้�เขีียนได้้ประมวลข้อสัังเกตบางประการที่่�ได้้จากการศึึกษาเอกสารเกี่่�ยวกัับ

ระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษา การเข้า้ร่่วมอบรมเกี่่�ยวกัับการประกัันคุุณภาพการศึึกษา  

และการสนทนาแลกเปลี่่�ยนกับผู้้�ใช้ร้ะบบประกันัคุุณภาพ เพื่่�อสะท้อ้นมุุมมองเกี่่�ยวกับัระบบ

การประกัันคุุณภาพในยุุคปััจจุุบััน ดัังนี้้�
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1. ระบบการประกัันคุุณภาพที่่�ใช้้ในปัจจุุบัน ในเชิิงหลัักการมีีจุุดเน้้นที่่�พยายาม

สร้้างการเปลี่่�ยนผ่่านจากการสร้้างเกณฑ์์มาตรฐานขั้้�นต่่ำแบบเหมาโหลถููกกว่่าหรืือแบบที่่�

คิิดว่่าเกณฑ์์แบบเดีียวเหมาะสมและสามารถใช้้ได้้กัับทุุกหน่่วยงาน เป็็นการพยายามสร้าง

คุุณภาพในมิติิของความเป็็นเลิิศให้้แก่่สถาบัันต่่าง ๆ ภายใต้้บริิบทของตนมากขึ้้�น ซ่ึ่�งหาก

พิิจารณาในมิิติินี้้�อาจมองได้้ว่่า ระบบประกัันคุุณภาพมีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นในแง่่การเปิิด

โอกาสให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาต่่าง ๆ สามารถสร้างคุุณภาพในแง่่ความเป็็นเลิิศภายใต้้บริิบท

ของตนเองได้ ้และเมื่่�อพิจิารณาในแง่ข่องมิติิกิารพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืนั้้�น แนวทางดังักล่่าวอาจเอื้้�อ

ให้แ้นวคิิดเกี่่�ยวกัับการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนถููกนำมาสอดแทรกเข้า้ไปในการพิจารณาในมิติคิุุณภาพ

ของสถาบัันอุุดมศึึกษาหากสถาบัันเหล่่านั้้�นตระหนัักถึึงความสำคััญของประเด็็นดัังกล่่าว 

ทั้้�งนี้้� สถาบัันอุุดมศึึกษาของไทยหลายแห่่งเริ่่�มมีีการนำประเด็็นในกรอบการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืนบรรจุุไว้้ในแผนกลยุุทธ์์ของสถาบัันและนำมาใช้้ประกอบการประกัันคุุณภาพ เช่่น 

การนำเกณฑ์์ที่่�ปรากฏใน Time Higher Education Impact Ranking ซึ่่�งมีีการเชื่่�อมโยง

คุุณภาพของสถาบัันอุุดมศึึกษาเข้้ากัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเข้้าด้้วยกััน มาใช้้ในการ

กำหนดแผนของหลายสถาบััน ดัังจะเห็็นได้้จากจำนวนสถาบัันอุุดมศึึกษาของประเทศไทย

ที่่�ส่่งเข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ทั้้�งสิ้้�น 51 แห่่ง ในปีี พ.ศ.2565 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากจำนวน 26 แห่่ง

เมื่่�อปีี พ.ศ.2564 และจาก 19 แห่่งในปีี พ.ศ.2563 (SDG Move, 2565) และเมื่่�อพิิจารณา

ในเชิิงรายละเอีียดพบว่่ามีีสถาบัันอุุดมศึึกษาแทบทุุกกลุ่่�มจากทั่่�วประเทศเข้้าร่่วมการจัด

อัันดัับ แต่่อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาในการนำระบบดัังกล่่าวไปปฏิิบััติินั้้�น อาจมีีประเด็็น

ที่่�ต้้องพิิจารณาเพิ่่�มเติิมต่่อไปว่่า การนำมิิติิด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเข้้ามาใช้้ในการบริิหาร

จััดการคุุณภาพของหลายสถาบัันนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อผลการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง หรืือ

เป็น็ไปเพื่่�อตอบโจทย์ข์องเกณฑ์ก์ารพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืซึ่่�งเป็น็ชุุดของเกณฑ์ใ์นการจัดัอันัดับัของ

มหาวิิทยาลััยในยุุคปััจจุุบััน 
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นอกจากนี้้� ในมิติิของการบริิหารจััดการยัังพบว่่า แนวทางการนำระบบประกััน

คุุณภาพที่่�เน้้นความเป็็นเลิิศมาใช้้ในบริิบทปัจจุุบันนั้้�น มีีเสีียงสะท้้อนจากกลุ่่�มผู้้�ใช้้ระบบ

จำนวนหน่ึ่�งที่่�เห็น็ว่า่ ระบบดัังกล่า่วอาจเอื้้�ออำนวยเพื่่�อสร้างความเป็น็เลิิศให้้แก่ส่ถาบััน หรืือ

คณะวิิชาที่่�มีีความพร้อมซ่ึ่�งมีีจำนวนไม่่มากนัักเมื่่�อเทีียบกัับสััดส่วนของสถาบัันอุุดมศึึกษา 

ทั้้�งระบบ ในขณะที่่�สถาบัันและคณะวิิชาส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้มีีการนำระบบดัังกล่่าวไปปฏิิบััติิ 

หรือืมีีการนำระบบมาใช้แ้บบ “หััวมกุุฏท้ายมัังกร” จากภาวะที่่�องค์์การถููกบัังคับัให้้ลอกเลีียน

แบบ กล่่าวคืือ เป็็นภาวะที่่�สถาบัันหรืือคณะนำแนวทางที่่�อาจประสบความสำเร็็จในบริิบท

ขององค์์การที่่�เป็็นเลิิศมาปรับใช้้กัับตนโดยที่่�ไม่่ได้้เข้้าใจหลัักการหรืือพิิจารณาความเหมาะ

สมกัับบริิบทของตน เพื่่�อสร้้างการยอมรัับจากสถาบัันที่่�ร่่วมกลุ่่�ม ตลอดจนการยอมรัับจาก

สาธารณชน จนสุุดท้ายนำไปสู่่�ภาวะที่่�สถาบันัหลายแห่ง่พยายามสร้า้ง “ความเป็น็เลิิศ” ภายใต้ ้

มุุมมองที่่�อิิงจากกรอบแนวคิิดของเกณฑ์์ระดัับโลกที่่�ตนเองไม่่คุ้้�นชิิน จนสููญเสีียอััตลัักษณ์์

ของการเป็็นสถาบัันที่่�อาจมีีส่วนสร้าง “ความเป็็นธรรม” ในการจัดการศึึกษาที่่�เหมาะสม

กัับบริิบทชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�น ตััวอย่่างเช่่น สถาบัันอุุดมศึึกษาบางแห่่งที่่�มีีพัันธกิิจเน้้นการ

ให้้บริิการแก่่ชุุมชนหรืือสัังคมเป็็นหลััก แต่่ต้้องการใช้้เกณฑ์์จััดอันดับมหาวิิทยาลััยโลก  

เพื่่�อสร้้างชื่่�อเสีียงหรืือการยอมรัับในเรื่่�อง “ความเป็็นเลิิศ” ในแบบที่่�อาจไม่่ได้้เหมาะสมกัับ

บริิบทของตนทั้้�งในแง่่ผู้้�เรีียนหรืือลัักษณะของผลงานของคณาจารย์ จนสููญเสีียอััตลัักษณ์์

ของการเป็็นสถาบัันที่่�อาจมีีส่วนสร้าง “ความเป็็นธรรม” ในการจัดการศึึกษาที่่�เหมาะสม

กัับบริิบทชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น 

แนวทางดัังกล่า่วได้ส้ร้างให้้เกิิดภาวะ “เป็็นเลิิศกระจุุก ล้ม้ ๆ  ลุุก ๆ  กระจาย” ในระบบ 

อุุดมศึึกษาไทยในปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากในการนำระบบประกัันคุุณภาพไปปฏิิบััติินั้้�น

จำเป็็นต้้องอาศััยความพร้้อมของสถาบัันในหลายด้้าน เช่่น บุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับตััวระบบ งบประมาณในการดำเนิินการทั้้�งในแง่่ของการสร้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

ระบบ การฝึกอบรมหรืือเตรีียมบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้พร้้อมในการใช้้ระบบ ตลอดจนเพื่่�อ
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ปรัับปรุุงแนวทางการบริิหารจััดการ รวมไปถึึงการมีีการจััดโครงสร้้างการทำงานและระบบ

สนับัสนุุนที่่�เข้ม้แข็ง็ ซึ่่�งในสถาบัันที่่�มีีระบบที่่�เข้ม้แข็ง็และมีีความพร้อมอยู่่�ก่อ่นแล้ว้นั้้�น มักัจะมีี 

การจัดโครงสร้างองค์์การหรืือมีีบุุคลากรทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญและเป็็นผู้้�สนัับสนุุนการ 

ดำเนิินงานให้้สามารถสร้้างความเป็็นเลิิศตามเกณฑ์์ได้้ค่่อนข้้างรวดเร็็ว ซึ่่�งส่่วนใหญ่่สถาบััน

กลุ่่�มนี้้�มัักจะเป็็นสถาบัันอุุดมศึึกษาเก่่าแก่่ที่่�มีีความพร้้อมด้้านบุุคลากร ทั้้�งในแง่่ของการ

ผลิิตผลงาน และการเตรีียมบุุคลากรเพื่่�อเป็็นโค้้ชสำหรัับการนำระบบคุุณภาพไปปฏิิบััติิ  

แต่่สำหรัับสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�เหลืือส่่วนใหญ่่นั้้�นกลัับพบปรากฏการณ์ที่่�คล้้ายคลึึงกัันใน 

การพยายามสร้างความเป็็นเลิิศของตน ผ่่านภาวะถููกบัังคัับให้้ต้้องเป็็นเลิิศตามแฟชั่่�น 

ทางการบริิหารในบริิบทอุุดมศึึกษา 

ในที่่�นี้้� ผู้้�เขีียนจะขอยกตััวอย่่างจากปรากฏการณ์ในการปรับเปลี่่�ยนมาใช้้เกณฑ์์

การประกัันคุุณภาพการศึึกษาเพื่่�อความเป็็นเลิิศ (EdPEx) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือในการประกััน

คุุณภาพที่่�ได้้รัับความสนใจจากสถาบัันอุุดมศึึกษาและคณะวิิชาต่่าง ๆ ในปััจจุุบััน เมื่่�อ

พิิจารณาจากข้้อมููลในการเลืือกใช้้ระบบประกัันคุุณภาพของสถาบัันอุุดมศึึกษาและคณะ

วิชิาต่่าง ๆ  โดยภาพรวมนั้้�นพบว่า่สถาบัันและคณะวิชิากว่่าร้้อยละ 75 ยังัคงใช้ร้ะบบประกััน

คุุณภาพเดิิมที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�นโดยสำนัักงานคณะกรรมการการอุุดมศึึกษา ส่่วนสถาบัันและ

คณะวิิชาที่่�เลืือกใช้้เกณฑ์์คุุณภาพการศึึกษาเพื่่�อการดำเนิินการที่่�เป็็นเลิิศ (EdPEx) ซึ่่�งเป็็น

เกณฑ์์ที่่�กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อสร้้างเป็็น

แนวทางสำหรัับการสร้้างความเป็็นเลิิศให้้แก่่สถาบัันและคณะวิิชา พบว่่า ในปี พ.ศ.2565 

มีีคณะวิิชาและสถาบัันอุุดมศึึกษาเพีียงร้้อยละ 24.7 ที่่�ใช้้เกณฑ์์ดัังกล่่าว และเมื่่�อพิิจารณา

แนวทางในการนำมาใช้้พบว่่าการนำเกณฑ์์ดัังกล่่าวมาใช้้ในระดัับสถาบััน มีีลักษณะของ

การบังคัับใช้แ้บบทั่่�วทั้้�งสถาบัันในหลายสถาบันัอุุดมศึกึษา ซึ่่�งปรากฏการณ์ดังักล่่าวส่่งผลให้้ 

หลายคณะวิิชาในสถาบัันอุุดมศึึกษาประสบกัับภาวะที่่�ถููกบัังคัับให้้เป็็นเลิิศโดยที่่�ยััง 

ไม่่รู้้�จัักตนเอง ซึ่่�งท้้ายสุุดการนำระบบดัังกล่่าวไปใช้้ในบางคณะวิิชาหรืือสถาบัันกลายเป็็น



102

นโยบายสาธารณะเพ่ื่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม

เมื่่�อพิิจารณาในกลุ่่�มสถาบัันและคณะวิิชาที่่�นำเกณฑ์์ EdPEx มาใช้้ พบว่่า มีีความ

เหลื่่�อมล้้ำทางด้้านคุุณภาพการศึึกษาในระหว่่างสถาบัันอุุดมศึึกษา ทั้้�งนี้้�สถาบัันอุุดมศึึกษา

ที่่�ได้้รัับการรับรองคุุณภาพในระดัับ EdPEx 200 นั้้�น ส่่วนใหญ่่จะกระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�ม

มหาวิิทยาลััยเก่่าแก่่ และมีีขนาดใหญ่่ที่่�มีีความพร้อมทางด้้านงบประมาณ และบุุคลากร  

ดังัจะเห็น็ได้จ้ากมหาวิทิยาลัยัที่่�มีีคณะวิชิาที่่�ได้ร้ับัการรับัรองมาตรฐาน EdPEx 200 มากที่่�สุุด 

5 อัันดัับแรก เป็็นมหาวิิทยาลััยที่่�ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณแผ่่นดิินสููงสุุด 10 อัันดัับแรก

ในระหว่่างปีี พ.ศ.2564-2566 ในขณะที่่�มหาวิิทยาลััยที่่�มีีขนาดเล็็กนั้้�นยัังได้้รัับการรับรอง

คุุณภาพในระดัับ EdPEx 200 ค่่อนข้้างน้้อย 

ภาพที่่� 13 สถาบัันและคณะวิิชาที่่�เลืือกใช้้เกณฑ์์คุุณภาพการศึึกษา 
เพื่่�อการดำำ�เนิินการที่่�เป็็นเลิิศ (EdPEx) ในปีี พ.ศ.2565

ที่่�มา: พััฒนาโดย วรุุตม์์ อิิงคถาวรวงศ์์

เหล้า้เก่า่ในขวดใหม่ใ่นการเบี่่�ยงเบนเป้า้หมายตามเจตนารมณ์ข์องเกณฑ์ท์ี่่�เป็น็การนำเกณฑ์์

ไปสู่่�การสร้า้งความเป็น็เลิศิในเชิงิเอกสารจากการเขีียนรายงานการประเมินิตนเอง มากกว่า่

จะสร้้างความเป็็นเลิิศอย่่างแท้้จริิง
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นอกจากนี้้�เมื่่�อพิิจารณาจากกลุ่่�มสาขาวิิชา พบว่่า สาขาวิิชาที่่�ได้้รัับการรัับรอง

คุุณภาพ EdPEx200 นั้้�น ส่่วนใหญ่่จะเป็็นสาขาวิิชาทางด้้านวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ และ

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีเป็็นหลััก ในขณะที่่�กลุ่่�มสาขาวิิชาทางด้้านมนุุษย์์ศาสตร์์และ

สัังคมศาสตร์์นั้้�นยัังมีีสััดส่่วนค่่อนข้้างน้้อย

2. การสร้้างสภาวะเสพติิดตััวชี้้�วััดเกิินขนาด (KPIism Syndrome) ของสถาบััน

อุุดมศึกึษาและคณะวิชิา เนื่่�องจากความคุ้้�นเคยหรือืภาพจำของการใช้ร้ะบบประกันัคุุณภาพ

มาตั้้�งแต่ยุุ่คเริ่่�มแรก ทั้้�งนี้้�จากการสำรวจจำนวนตัวชี้้�วัดัของการประกันัคุุณภาพภายในระดับั

อุุดมศึึกษา พบว่่า ในยุุคแรกของการประกัันคุุณภาพภายในนั้้�น เกณฑ์์ในปี พ.ศ.2550  

มีีตััวชี้้�วััดมากถึึง 42 ตััวชี้้�วััด ก่่อนที่่�ต่่อมาในเกณฑ์์ปีี พ.ศ.2553 จะลดลงเหลืือ 41 ตััวชี้้�วััด 

และในเกณฑ์์ปีี พ.ศ.2557 มีีตััวชี้้�วััดลงลงเหลืือ 13 ตััวชี้้�วััด และเมื่่�อเข้้าสู่่�ยุุคของการประกััน

คุุณภาพการศึึกษาที่่�เน้้นความเป็็นเลิิศนั้้�น แม้้จะไม่่มีีการกำหนดจำนวนตััวชี้้�วััดที่่�บัังคัับมา

จากหน่่วยงานกลาง และมีีการให้้อิิสระแก่่สถาบัันอุุดมศึึกษาและคณะวิิชาต่่าง ๆ สามารถ

ภาพที่่� 14 จำำ�นวนสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�ได้้รัับการรัับรองคุุณภาพ EdPEx 200

ที่่�มา: พััฒนาโดย วรุุตม์์ อิิงคถาวรวงศ์์
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สร้้างตััวชี้้�วััดผลการดำเนิินการของตนได้้ตามความเหมาะสมของบริิบทตน แต่่ก็็พบว่่าใน

การนำแนวทางดัังกล่่าวไปปฏิิบััติิในหลายหน่่วยงานก็ยัังคงประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับตััวช้ี้�วััด

ในหลายลัักษณะ เช่่น ปรากฏการณ์์หยิิบยืืมตััวชี้้�วััดจากเพื่่�อนบ้้าน การวััดตามที่่�โค้้ชแนะนำ

เพื่่�อต้อ้งการให้ผ้ลการประเมินิคุุณภาพออกมาอยู่่�ในเกณฑ์ท์ี่่�ดีี การวัดัตามความเคยชิินอย่า่ง

ที่่�เคยทำกัันมา เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณาตััวช้ี้�วััดคุุณภาพที่่�สถาบัันอุุดมศึึกษาหลายแห่่งเลืือกใช้้นั้้�น พบว่่า 

ตััววััดบางส่่วนมาจากตััววััดแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านต่่าง ๆ ขององค์์การ บางส่่วนมาจากตััววััด

เพื่่�อตอบโจทย์เกณฑ์์การจัดอันดับมหาวิิทยาลััยโลก บางส่่วนมาจากมรดกตกทอดจากการ

ประกัันคุุณภาพในอดีีตซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่แล้้วเป็็นการวัดเพื่่�อนำมาใช้้ในการปรับปรุุงการบริิหาร

จัดัการ หรืือสร้า้งประสิิทธิภิาพในการดำเนิินการขององค์์การตามแนวคิิดการจัดการภาครััฐ

แนวใหม่ ่(New Public Management) เสีียมากกว่า่ ซึ่่�งแน่น่อนว่า่ตัวัวัดัส่ว่นใหญ่ท่ี่่�สถาบันั

เลืือกใช้้ยัังขาดตััววััดในมิิติิของความเป็็นธรรมและความยั่่�งยืืน

ในที่่�นี้้� ผู้้�เขีียนได้้ประมวลข้อสัังเกตที่่�สำคััญบางประการเกี่่�ยวกัับปรากฏการณ์

เสพติิดตััวชี้้�วััด กล่่าวคืือ ตััวชี้้�วััดคุุณภาพที่่�ใช้้อยู่่�ของแต่่ละสถาบัันนั้้�นเป็็นตััววััดที่่�วััดในสิ่่�ง

ที่่�ต้้องการวัดเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพของสถาบัันให้้เกิิดความยั่่�งยืืนภายใต้้บริิบทขององค์์การ

หรืือเป็็นไปเพื่่�อการตอบโจทย์ทางด้้านการจัดอันดับหรืือการแข่่งขััน ซ่ึ่�งมีีลักษณะเป็็น 

ตััวชี้้�วััดกลาง ๆ ที่่�ใช้้ตอบโจทย์์ในการจััดอัันดัับหรืือแข่่งขััน ทั้้�งนี้้�หากพิิจารณาแนวนโยบาย

ทางด้้านอุุดมศึึกษาของไทยควบคู่่�ไปด้้วยจะพบว่่า การกำหนดนโยบายและตััวชี้้�วััดของ

สถาบันัอุุดมศึกึษาในหลายสถาบันัจะอิงิกับัแฟชั่่�นทางการบริหิารในแต่ล่ะยุุค เช่น่ ในยุุคหนึ่่�ง 

นโยบายและตััวชี้้�วััดคุุณภาพของสถาบัันจะอิิงอยู่่�กับประเด็็นเรื่่�องการเปิิดเขตการค้้าเสรีี

อาเซีียน หรืือในปััจจุุบัันแนวนโยบายอุุดมศึึกษาของไทยให้้ความสำคััญกัับมิิติิของการ

เป็็นผู้้�ประกอบการมากขึ้้�น ทำให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาหลายแห่่งพยายามวััดคุุณภาพของ

ตนจากการที่่�มีีนัักศึึกษาเป็็นผู้้�ประกอบการหรืือได้้ทำงานในองค์์การขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งในการ 
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นำตััวชี้้�วััดเหล่่านี้้�ไปปฏิิบััติิ พบว่่า ในบางสถาบัันมีีการกำหนดตััววััดลัักษณะนี้้�และบัังคัับใช้้

กับัทุุกหน่่วยงานภายในแบบทั่่�วทั้้�งองค์์การทั้้�งในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องและไม่่ได้เ้กี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งท้้าย

ที่่�สุุดแล้้วแนวทางดัังกล่่าวอาจไม่่ได้้เหมาะสมกัับศาสตร์์ทุุกแขนง จึึงทำให้้การตั้้�งตััวชี้้�วััดใน

ลัักษณะนี้้�ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดภาพของคุุณภาพที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง และอาจนำ

ไปสู่�ภาวะการเบี่่�ยงเบนเป้้าหมายของตััวช้ี้�วััดในฐานะเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการกำกัับติิดตามการ

ดำเนิินงานไปเป็็นเป้้าหมายของการดำเนิินงานที่่�ต้้องการบรรลุุเพื่่�อนำผลที่่�ได้้มาแสดงใน

การตอบโจทย์์ทางด้้านประกัันคุุณภาพ ซึ่่�งนำไปสู่่�การพยายามเก็็บข้้อมููลตัวชี้้�วััดเหล่่านั้้�น

เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุค่าเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ โดยที่่�อาจไม่่ได้้คำนึึงถึึงเป้้าหมายของคุุณภาพใน

การจััดการศึึกษาที่่�แท้้จริิงของหน่่วยงาน

3. การประกัันคุุณภาพเป็็นการสร้างภาระงานทางด้้านการบริิหารจัดการเพิ่่�มเติิม

ให้้แก่่คณาจารย์ ในการดำเนิินการให้้เกิิดคุุณภาพตามข้้อกำหนดของเครื่่�องมืือนโยบาย มีี

ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ คืือ การให้้ความร่่วมมืือของคณาจารย์ และความสามารถ

ในการเข้้าใจและนำเกณฑ์์มาใช้้ในการบริิหารจััดการของสถาบััน หรืือคณะวิิชาต่่าง ๆ ซึ่่�ง

แน่่นอนว่่าในการจะผลัักดัันความสำเร็็จในการประกัันคุุณภาพดัังกล่่าว ย่่อมต้้องมีีการแลก

เปลี่่�ยนในด้า้นการแบ่ง่เวลาสำหรับัการทำภารกิจิอื่่�น ๆ  เช่น่ การสอน การผลิติผลงานวิชิาการ  

ซึ่่�งทำให้เ้กิดิเสีียงสะท้อ้นแบบตลกร้า้ยที่่�มักัได้ย้ินิบ่อยครั้้�งในวงสนทนาของคณาจารย์ท์ี่่�สอน

ในสถาบัันอุุดมศึึกษา เช่่น การงดหรืือเลื่่�อนชั่่�วโมงสอนเพื่่�อเข้้าอบรมเกณฑ์์มาตรฐานต่่าง ๆ  

หรือื การเอาเวลาเขีียนงานวิชาการไปใช้เ้ขีียนรายงานการประเมินิตนเอง (SAR) ทั้้�งน้ี้�ผู้้�เขีียน

ได้ล้องประมวลหลักัสููตรการอบรมเกณฑ์ม์าตรฐานต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการประกันัคุุณภาพ

ของหลักัสููตร หรืือคณะ พบว่า่การอบรมดังักล่า่วมีีหลายรููปแบบทั้้�งแบบให้้เปล่่า และแบบที่่�

ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการเข้้าร่่วมอบรม ทั้้�งนี้้�ในการนำเครื่่�องมืือประกัันคุุณภาพฯ ไปปฏิิบััติิ 

พบว่่ามีีหลัักสููตรสำหรัับการฝึึกอบรมสำหรัับอาจารย์ในแต่่ละระดัับ พอสรุุปเป็็นบุุฟเฟต์์

คุุณภาพสำหรัับอาจารย์์มหาวิิทยาลััยได้้ ดัังนี้้�
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ภาพที่่� 15 บุุฟเฟต์์หลัักสููตรประกัันคุุณภาพสำำ�หรัับอาจารย์์มหาวิิทยาลััย

ที่่�มา: พััฒนาโดย วรุุตม์์ อิิงคถาวรวงศ์์

Quality Buffet
ชุดสุดคุ้มสำ�หรับอาจารย์มหาวิทยาลัย

	- การอบรมผู้ประเมิน TQA

	- การอบรมผู้ประเมิน EdPEx

	- การอบรมผู้ประเมิน AUN-QA

	- การอบรมผู้นิเทศสหกิจศึกษา CWIE (ฟรี- 8,000 บาท)

	- การอบรมการทำ�หลักสูตรแบบ OBE (ฟรี- 2,500 บาท)

	- การอบรมเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร

	- การอบรมเกณฑ์การประกันคุณภาพภายใน-ภายนอก  

(ของ สกอ.เดิม)

	- กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา (รวมมิตร มคอ)

	- การอบรมเกี่ยวกับการขอรับสมัครการจัดอันดับสถาบัน

อุดมศึกษาในระดับโลก

	- การอบรมเกณฑ์รางวัลมาตรฐานคุณภาพแห่งชาติ (TQA) 

(9,000 บาท++)

	- การอบรมเกณฑ์ ISO

	- การอบรมการบริหารสู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์ EdPEx

	- การอบรมเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรตามมาตรฐาน 

AUN-QA/CUPT-QA (ฟรี- 6,500 บาท)

ข้อมูลนี้มาจากการสำ�รวจหลักสูตรฝึกอบรมทางด้านคุณภาพการศึกษา และจากการ
สำ�รวจความคิดเห็นของอาจารย์ผูส้อน ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 6 แห่ง จำ�นวน 20 ราย

Premium

Basic

Intermediate 

สำ�หรับอาจารย์ผู้ประเมิน

สำ�หรับอาจารย์ผู้บริหาร

สำ�หรับอาจารย์ผู้บริหาร

ชุด

ชุด

ชุด
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จากแผนภาพข้างต้้นจะเห็็นว่่าหลัักสููตรการอบรมเกี่่�ยวกัับการบริิหารจัดการคณะ

และหลัักสููตรให้้ได้้คุุณภาพตามข้้อกำหนดของเกณฑ์์ประกัันคุุณภาพ และเกณฑ์์มาตรฐาน

ต่่าง ๆ ในปััจจุุบัันนั้้�น สามารถแบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

หลัักสููตรพื้้�นฐานสำหรัับกลุ่่�มอาจารย์์ผู้้�สอนและผู้้�รัับผิิดชอบหลัักสููตรทั่่�วไป เช่่น  

การอบรมเกี่่�ยวกัับกรอบมาตรฐานคุุณวุุฒิิอุุดมศึึกษา การอบรมเกณฑ์์การประกัันคุุณภาพ

ภายใน การอบรมเกณฑ์์มาตรฐานหลัักสููตร 

หลักัสููตรสำหรัับอาจารย์ที่่�เป็น็ผู้้�บริิหารในระดัับคณะหรืือสถาบััน มีีหลัักสููตรเพิ่่�มเติิม 

เช่่น การบริิหารหลัักสููตรตามมาตรฐาน AUN-QA การอบรมการบริิหารจััดการตามเกณฑ์์ 

EdPEx การอบรมเกณฑ์ร์างวัลัมาตรฐานคุุณภาพแห่ง่ชาติ ิการอบรมเกี่่�ยวกับัการขอรับัการ

จััดอัันดัับสถาบัันอุุดมศึึกษาระดัับโลก

หลัักสููตรสำหรัับอาจารย์ที่่�เป็็นผู้้�ประเมิินคุุณภาพ เช่่น การอบรมผู้้�ประเมิิน TQA  

การอบรมผู้้�ประเมิิน EdPEx การอบรมผู้้�ประเมิิน AUN-QA ซึ่่�งเงื่่�อนไขในการเข้้าอบรม

หลัักสููตรเหล่่าน้ี้�มัักจะมีีข้อกำหนดบางประการเพิ่่�มเติิม เช่่น ต้้องมีีประสบการณ์ในการ

บริิหารมาไม่่น้้อยกว่่าระยะเวลาที่่�หลัักสููตรกำหนด หรืือการเคยผ่่านการอบรมหลัักสููตร 

ขั้้�นพื้้�นฐานในบางหลัักสููตรมาก่่อน

ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณาในแง่่ของระยะเวลาของการอบรมมีีตั้้�งแต่่ใช้้เวลา 3 ชั่่�วโมง  

ไปจนถึึงการอบรมต่่อเนื่่�องเป็็นเดืือน และเมื่่�อพิิจารณาในด้้านค่าใช้้จ่่ายพบว่่า การอบรม

มีีตั้้�งแต่่หลัักสููตรที่่�จััดอบรมฟรีี จนถึึงหลัักสููตรที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายในการอบรมหลัักหลายหมื่่�น

บาทต่่อคน ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวย่่อมส่่งผลต่่อความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างสถาบัันที่่�มีีทรััพยากร

พร้้อมกว่่าอาจสามารถส่่งบุุคลากรเข้้าไปอบรมเพื่่�อนำมาพััฒนาระบบประกัันคุุณภาพของ

ตนต่อไป กัับสถาบัันที่่�มีีความพร้อมด้้านทรัพยากรที่่�น้้อยกว่่าอาจไม่่สามารถส่่งบุุคลากร 

ไปเข้้าร่่วมอบรมได้้มากนััก
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จากการศึึกษานโยบายทางด้้านการประกัันคุุณภาพการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา

ของไทยนั้้�น เราอาจสรุุปได้้ว่่าแนวนโยบายและเครื่่�องมืือที่่�ถููกนำมาใช้้ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนถึึง 

ปััจจุุบัันนั้้�นได้้รัับการออกแบบมาบนฐานคิิดของการพยายามสร้้างประสิิทธิภาพในการ

บริิหารจััดการองค์์การ และเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันเพื่่�อความอยู่่�รอดของ

องค์ก์าร ตามแนวทางของการจัดัการภาครัฐัแนวใหม่ ่มากกว่า่การจะถููกนำมาใช้เ้ป็น็เครื่่�อง

มืือที่่�จะส่่งเสริิมให้้เกิิดคุุณภาพการศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นธรรม ตามแนวทางของการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน แต่่อย่่างไรก็็ตามแนวทางการประกัันคุุณภาพในปััจจุุบััน เริ่่�มมีีการตระหนัักถึึงความ

สำคััญของการจัดการศึึกษาในบริิบทของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น โดยสถาบัันการจัด

อัันดัับมหาวิิทยาลััยในระดัับโลก เริ่่�มมีีการกำหนดเกณฑ์์เพื่่�อจััดอัันดัับสถาบัันอุุดมศึึกษาใน

มิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น THE Impact Ranking หรืือ QS Sustainability 

Ranking ในบริิบทของประเทศไทยนั้้�น เริ่่�มมีีสถาบัันเข้้าร่่วมการจััดอัันดัับในมิิติิดัังกล่่าว 

มากขึ้้�น ซึ่่�งนี่่�อาจเป็็นจุุดเริ่่�มต้น้สำหรับัสถาบันัอุุดมศึึกษาในประเทศไทยที่่�จะเริ่่�มตระหนักัถึึง 

การทำให้้อุุดมศึึกษามีีความเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน แต่่อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้บริิบทของ

อุุดมศึึกษาขาลงของไทยในแง่่ของการมีีผู้้�เรีียนลดน้้อยลง การต้้องพยายามเลี้้�ยงตััวเองมาก

ขึ้้�นของสถาบันัอุุดมศึกึษา และความคาดหวังัของสังัคมที่่�มีีต่อ่การทำภารกิจิของสถาบันันั้้�น 

มีีประเด็็นที่่�เราอาจต้้องขบคิิดกันต่่อไปว่่า เราจะทำอย่่างไรให้้สถาบัันและคณะวิิชาต่่าง ๆ  

สร้้างสมดุุลของการอยู่่�รอดในเชิิงการประกอบการ และการสร้้างความเป็็นธรรมให้้แก่ ่

สัังคมได้้

สรุุป
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06
ยกระดัับกลไกการบริิหารจััดการภาครััฐ

ผ่่านการจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมในไทย

ศิิริิพร จัันทนสกุุลวงศ์์ 

นโยบายสาธารณะเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็น็ธรรมในมุุมมองด้า้นการยกระดัับการ

บริหิารจัดการภาครััฐนั้้�น จะเห็็นได้ว่้่าจากบริิบทและสภาพแวดล้อมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงของ

สัังคมโลกไปทั้้�งทางด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืืองและเทคโนโลยีีสารสนเทศ ไปพร้้อมกัับ

ความตื่่�นตััวของประชาชน การเรีียกร้้องสิิทธิิในการรัับรู้้�และสิิทธิิในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการตััดสิินใจและการบริิหารภาครััฐ ส่่งผลให้้การบริิหารจััดการภาครััฐจำเป็็นต้้อง

ปรัับตััวเพื่่�อรองรัับสถานการณ์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงและมีีความซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อให้้บริิการ

สาธารณะเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพและคุุณภาพ มีีความโปร่งใสเป็็นธรรม ซึ่่�งการจะ 

ยกระดัับการบริิหารจััดการภาครััฐเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้นั้้�น นอกจากที่่�หน่่วยงาน

ภาครััฐเองต้้องคำนึึงถึึงการเชื่่�อมโยงการพัฒันาในทุุกมิิติ ิสิ่่�งสำคััญคืือต้้องให้้ความสำคััญกัับ

ประชาชน โดยส่่งเสริมให้้เกิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนเข้า้มามีีส่วนร่วมในการบริิหารจัดการภาครััฐ 

การยกระดับัการบริหิารจัดัการภาครัฐั จึึงเป็น็การปรับัเปลี่่�ยนมุุมมองการทำงานของ

ภาครััฐที่่�ต้้องคำนึึงว่่าไม่่ใช่่ตััวแสดงหลัักในการให้้บริิการสาธารณะอีีกต่่อไป ทว่่า หน่่วยงาน 

ภาครััฐจำเป็็นที่่�ต้้องสร้้างความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการทำงานที่่�

เน้้นการทำงานแบบเครืือข่่าย รวมทั้้�งแสวงหากลไกในการให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วม

ในการบริิหารราชการอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่่วม  
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(Participatory Budgeting) จึึงเป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นนวัตกรรมของ

กระบวนการกำหนดนโยบายที่่�ให้้ประชาชนได้้ตััดสินใจต่่อการกำหนดนโยบายทางตรง ให้้

ประชาชนเลืือกสิ่่�งที่่�อยากได้้ และจััดสรรงบประมาณด้้วยตััวเอง 

ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวการจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่ว่นร่่วม (Participatory 

Budgeting) 

ที่่�มาของแนวคิิดการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม เกิิดขึ้้�นเมื่่�อปีี ค.ศ.1989 ที่่�

เมืืองปอร์์โต อััลเลเกร (Porto Ale-gre) ประเทศบราซิิล เนื่่�องจากการจััดทำงบประมาณ

แบบเดิมิ เป็น็การจัดทำงบประมาณจากผู้้�กำหนดนโยบาย ไม่่ทราบถึึงความต้้องการที่่�แท้จ้ริงิ 

ของประชาชน ดัังนั้้�น เพื่่�อทำให้้กระบวนการด้้านงบประมาณมีีความโปร่่งใสและเปิิดเผย

ต่อ่สาธารณะมากขึ้้�น จึึงย้า้ยสถานที่่�แห่ง่การตัดสินใจจากสำนักังานท้องถิ่่�นที่่�เป็น็ที่่�ผู้้�กำหนด

นโยบายและงบประมาณเป็น็นักัการเมือืงและเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัไปสู่่�การจัดัทำงบประมาณผ่า่นเวทีี

สาธารณะ ที่่�ใช้้กระบวนการปรึึกษาหารืือ (deliberative approach) และประชาธิิปไตย 

ทางตรง (direct democracy) ในการให้้ประชาชนได้้เลืือกและตััดสิินใจ 

การจัดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่วมทำหน้้าที่่�เป็็น “โรงเรีียนพลเมืือง” เนื่่�องจาก

การมีีส่วนร่วมทำให้้ประชาชนเข้้าใจสิิทธิและหน้้าที่่�ของตนได้้ดีีขึ้้�นในฐานะพลเมืือง เป็็น 

กระบวนการที่่�ประชาชนมาลงคะแนนกันว่า่ อยากให้ร้ัฐับาลท้อ้งถิ่่�นใช้จ้่า่ยและลงทุุนในด้า้น

ใดบ้าง โครงการไหนได้ค้ะแนนสููงสุุด จะเป็น็ผลผููกพันัให้้รัฐับาลท้องถิ่่�นให้้นำไปสู่�การปฏิิบััติิ 

จากรายงานของ World Bank พบว่่าการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม ส่่งผลให้้เมืือง

เกิิดการพััฒนาทางด้้านสาธารณููปโภคเป็็นอย่่างมาก เช่่น การเชื่่�อมต่่อท่่อระบายน้้ำและ

ประปา จากร้อ้ยละ 75 ของครัวัเรือืนทั้้�งหมดในปี ค.ศ.1988 เป็น็ร้อ้ยละ 98 ในปี ีค.ศ.1997 

มีีจำนวนโรงเรีียนรัฐัเพิ่่�มขึ้้�นจำนวน 4 เท่่าจากปี ี1986 และงบประมาณด้า้นสุุขภาพและการ

ศึกึษาของเมือืงเพิ่่�มขึ้้�น เป็น็ต้น้ ซึ่่�งจากรายงานสรุุปว่า่การจัดัทำงบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่ม 
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ส่่งผลให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองมากขึ้้�น โดยจำนวนประชาชนที่่�เข้้ามีีส่่วนร่่วมใน

การจัดัทำงบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่มในเมือืงปอร์โ์ต อัลัเลกรี ีสููงถึึง 40,000 คนต่อ่ปี ีผลสำเร็จ็

ทำให้้สวััสดิิการของประชาชนและผู้้�มีีรายได้้น้้อยมีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น ทั้้�งน้ี้� จากตััวอย่่าง

ความสำเร็็จของการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมในประเทศบราซิิล ทำให้้กลไกนี้้� 

แพร่่หลายข้้ามทวีีป (Baiocchi, 1999) ปััจจุุบัันรััฐบาลท้้องถิ่่�นหลายแห่่งทั่่�วโลกได้้ใช้้กลไก

การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการบริิหารท้้องถิ่่�น 

การจัดัทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่ว่ม จึึงเป็น็กระบวนการที่่�ผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียเข้า้ไป

มีีส่ว่นร่วมในกระบวนการจัดัทำแผนและงบประมาณ เป็น็การเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนมีีส่ว่น

ร่่วมในการกำหนดถึึงแนวทางการใช้้จ่่ายและการลงทุุนในแผนงานของชุุมชนหรืือเมืืองที่่�

ตนเองอยู่่� โดยให้้มีีการรับฟัังข้้อมููลและความคิิดเห็็นจากประชาชนอย่่างกว้้างขวางในรููปแบบ

ต่่าง ๆ ให้้ประชาชนมีีส่่วนในการตััดสิินใจจััดความสำคััญเร่่งด่่วนของนโยบายและแผนงาน 

จััดสรรทรััพยากรให้้กัับแผนงานหรืือโครงการต่่าง ๆ โครงการที่่�ได้้รัับการเลืือกจะเป็็นการ

ผููกพัันให้้ท้้องถิ่่�นต้้องดำเนิินการนำไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งร่่วมตรวจสอบ

ติดิตามผลการดำเนิินการเหล่า่น้ี้�เพื่่�อเป็น็การตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน โดย

จากการศึกึษาของนักัวิชิาการหลายท่า่น พบว่า่ในหลายกรณีีที่่�มีีการจัดัทำงบประมาณแบบ

มีีส่ว่นร่วมส่่งผลให้้นโยบายหรืือโครงการที่่�เกิิดขึ้้�นสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชน

และส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อสวััสดิิการของประชาชน นอกจากนี้้� ยัังเป็็นพื้้�นที่่�และแนวทาง

ที่่�ช่่วยให้้รััฐได้้มีีการสื่่�อสารกับประชาชนที่่�เน้้นการปรึึกษาหารืือร่่วมกัันเพื่่�อให้้การจััดสรร

งบประมาณเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Wample, 2004; Shan, 2006; Ebdon and 

Franklin, 2004) 

จุุดเด่่นของการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม คืือ มีีความแตกต่่างจากการมีี 

ส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการภาครััฐแบบดั้้�งเดิิมที่่�มัักเป็็นการรวมรวมความคิิดเห็็น

ของประชาชนโดยเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อนำเข้้าสู่่�การพิจารณาในกระบวนการ 
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ทางการเมืืองของนัักการเมืือง โดยที่่�มิิได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนร่วมถกเถีียง อภิิปราย 

หรืือปรึึกษาหารืือร่่วมกัับรััฐ ทว่่า การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมนั้้�นมุ่่�งให้้

ความสำคััญกัับประชาชนทุุกคน รวมถึึงประชาชนที่่�ยากจนและถููกจำกััดในการเข้้า

ถึึงทรััพยากรซึ่่�งมัักมีีโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะได้้จำกััดนั้้�น ได้้เข้้ามาเป็็น

ผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการนำเสนอความต้้องการและร่่วมจััดสรรประโยชน์์จากการ

ใช้้ทรัพยากรสาธารณะผ่่านกระบวนการปรึึกษาหารืือ (Gillman, 2016) ระบบงบ

ประมาณแบบมีีส่วนร่วมเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีบทบาทในการตัดสิินใจว่่าทรัพยากร

ควรจะมีีการใช้้จ่่ายอย่่างไรและจััดสรรอย่่างไร จึึงเป็็นแผนการเงิินที่่�ช่่วยสร้้างความ

ผููกพัันระหว่่างประชาชนและรััฐ ไปพร้อมกัับทำให้้ประชาชนได้้เรีียนรู้้�และเข้้าใจการ

ใช้้จ่่ายและงบประมาณของรััฐที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตของตน รวมถึึงทำให้้ภาค

ประชาสัังคมมีีชีีวิิตชีีวา โดยการทำงานของการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม  

จะประกอบด้้วย

ขั้้�นตอนที่่� 1 การระดมความคิิดเห็็น (Brainstorm Ideas) เป็็นการที่่�สมาชิิกของ

ชุุมชนร่วมกัันระดมความคิิดในการใช้จ้่า่ยเงิินงบประมาณ โดยสามารถทำได้ผ้่า่นทั้้�ง

ทางช่อ่งทางออนไลน์และการเข้า้ร่ว่มประชุุม ในการระดมความคิดิความต้อ้งการเพื่่�อ

ประกอบการจัดทำร่า่งโครงการ ขั้้�นตอนนี้้�เป็น็การอภิิปรายแลกเปลี่่�ยนเกี่่�ยวกัับการ

จัดัทำงบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่ม จากการจัดัประชุุม ร่ว่มกันัหารือื สมัชัชาประชาชน 

(Popular assembly) และมีีเวทีีของผู้้�แทน (forum of delegates)

ขั้้�นตอนที่่� 2 การจัดทำร่่างข้้อเสนอโครงการ (Development Proposals) เป็็น

ขั้้�นตอนที่่�สมาชิิกที่่�เป็็นตัวแทนจากประชาชนได้้ร่่วมกัันจััดทำร่่างโครงการและ 

งบประมาณตามความต้้องการ โดยได้้รัับความช่่วยเหลืือจากผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เป็็น 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐในการเปลี่่�ยนแนวคิิดเป็็นแผนงาน (Project) ข้้อเสนอโครงการ  

(Project proposal) ในการนำเสนอแก่่ประชาชนทั่่�วไป
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ขั้้�นตอนที่่� 3 การตัดสินใจเลืือกโครงการ (Vote) เป็็นการที่่�ประชาชนได้้ตััดสินใจ

เลือืกข้อ้เสนอโครงการ โดยการลงคะแนนข้อเสนอโครงการตามที่่�ประชาชนต้อ้งการ

ขั้้�นตอนที่่� 4 การจัดัสรรงบประมาณ (Fund) เป็น็หน้า้ที่่�ของผู้้�รับัผิดิชอบผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน

ในหน่่วยงานรััฐในการนำโครงการที่่�ประชาชนเลืือกนำไปใช้้จ่่ายตามโครงการที่่�ได้ ้

รัับเลืือก ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนของการนำนโยบายไปปฏิิบััติิ

องค์์ประกอบที่่�สำคััญของการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม คืือ การอภิิปราย

แลกเปลี่่�ยนเกี่่�ยวกัับข้้อเสนอโครงการ โดยผ่่านกลไกสำคััญคืือการจััดประชุุม ร่่วมกัันหารืือ 

สมััชชาประชาชน (Popular assembly) และมีีเวทีีของผู้้�แทน (forum of delegates) 

รวมไปถึึงมีีกระบวนการที่่�จะช่ว่ยสร้า้งความมั่่�นใจว่า่จะทำให้เ้กิดิการมีีส่ว่นร่ว่มทางตรงจาก

ประชาชนด้้วยการลงคะแนน การพิจารณาเลืือกลงคะแนนเป็็นการแสดงถึึงการจัดลำดัับ

ความสำคััญตามความต้้องการเร่่งด่่วน และถืือเลืือกตััวแทนเป็็นคณะกรรมการงบประมาณ

แบบมีีส่วนร่วม เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจว่่าการจัดสรรงบประมาณจะเป็น็ไปด้ว้ยความโปร่งใส

และบรรลุุวัตถุุประสงค์์ผ่า่นการลงคะแนนอย่่างเปิิดเผย จนกระทั่่�งกำหนดเงื่่�อนไขในขั้้�นตอน

การพิิจารณาจััดสรรงบประมาณ (Lerner, 2004; Serageldin et al., 2005; Wampler, 

2007; Im et al., 2014) 

ลัักษณะของการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม จึึงมัักประกอบด้้วยคุุณลัักษณะ

สำคััญ ดัังนี้้� 1) เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิด้้านการเงิินและงบประมาณ ที่่�เป็็นการจััดสรรงบประมาณ

ร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม 2) เขตพื้้�นที่่�ดำเนิินการเป็็นระดัับเมืือง 

(city) หรือืเขตพื้้�นที่่�ที่่�มีีการกระจายอำนาจโดยมีีการเลือืกตั้้�งจากประชาชน (elected body) 

และมีีอำนาจในการบริหิาร 3) ต้อ้งเป็น็กระบวนการที่่�ทำซ้้ำได้ ้เพื่่�อให้ไ้ด้ร้ับัข้อ้เสนอโครงการ

ที่่�มาการการระดมความคิิดเห็น็อย่า่งครบถ้้วน 4) กระบวนการต้องมีีรููปแบบของการถกแถลง

ของสาธารณะ (public deliberation) ในกรอบของการประชุุมเจรจา/หรืือการประชุุมการ
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บริิหารแบบเปิิด และ 5) มีีการกำหนดระบบความพร้้อมรัับผิิดในเรื่่�องผลผลิิตด้้วย เพื่่�อนำ

ไปสู่่�การติิดตามและประเมิินผลต่่อไป (Great and Sintomer, 2005)

ดังันั้้�นจึึงอาจกล่า่วได้ว้่า่หัวัใจสำคัญัที่่�นำไปสู่่�ความสำเร็จ็ในการส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชน

เข้า้ไปเกี่่�ยวข้อ้งกับัการดำเนิินงานหรืือกิิจการสาธารณะ คือืการเตรีียมการเปิิดโอกาสสำหรัับ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�จะนำไปสู่่�การตััดสิินใจจนก่่อให้้เกิิดนโยบาย

ผลที่่�เกิิดจากการทำำ�งบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม

จากความแพร่หลายของเครื่่�องมืือการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่่วมในหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะระดัับท้้องถิ่่�น ทำให้้เกิิดผลที่่�ตามมาหลายประการนอกเหนืือจากการ

ที่่�ประชาชนได้้รัับการบริิการสาธารณะที่่�มีีประสิิทธิิภาพและคุุณภาพมากขึ้้�น ประกอบด้้วย

1. การเพิ่่�มขึ้้�นของพลเมืืองที่่�มีีจิิตสาธารณะ (Civic Engagement) 

การมีีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะของประชาชนนั้้�นอาจเป็น็ได้ท้ั้้�งเพื่่�อผลประโยชน์์

ส่่วนตัวหรืือเป็็นความสนใจต่่อชุุมชน โดยประชาชนที่่�เข้้าร่่วมอาจคาดการณ์ในเรื่่�อง

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของปััจเจกบุุคคลที่่�กระตุ้้�นผลประโยชน์์ส่่วนตััวของพวกเขาในฐานะของ 

ผู้้�บริิโภคการเมืือง (Consumer politics) ที่่�ให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิในการบริิโภคที่่�แสดงถึึง

เสรีภีาพของการเมือืงและการแสดงออกถึึงความพึึงพอใจ เป็น็แรงผลักัดันัของข้อ้ผููกมัดัของ

ปัจัเจกบุุคคลในการนำไปสู่่�ความร่ว่มมือืที่่�จะทำให้ม้ีีชีีวิติความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีและประชาธิปิไตย

แบบปรึึกษาหารืือ  ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�ถืือเป็็นแรงผลักดัันและการพััฒนาของสถาบััน

ในการสนัับสนุุนให้้มีีการเปิิดการแสดงความคิิดเห็็นที่่�เป็็นการแบ่่งปัันการแก้้ไขปััญหาและ

องค์์ความรู้้�แบบใหม่่ โดยที่่�มีีการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจทำแผนและงบประมาณเป็็นสิ่่�ง

ที่่�สนัับสนุุน (Ebdon and Franking, 2004) นอกจากนั้้�นเป็็นการขยายความเชื่่�อใจและ

สร้้างจิิตสำนึึกของชุุมชน ซึ่่�งความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจคืือการค้้นหา  
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การผสมผสานของการถ่า่ยทอด ความมีีประสิทิธิภิาพในการแลกเปลี่่�ยนข้อมููล ทำให้เ้ป็น็การ

เพิ่่�มขึ้้�นของพลเมืืองที่่�มีีจิิตสาธารณะอีีกด้้วย

2. ความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่วน (Collaboration) 

การจัดัทำงบประมาณแบบเดิมิ ที่่�เป็น็เพีียงการรับัฟังัความคิดิเห็น็ของประชาชน แต่่

การตัดสิินใจในการกำหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณยัังคงเป็็นนัักการเมืืองหรืือ 

เจ้า้หน้้าที่่�ฝ่า่ยปฏิบัิัติงิานของหน่่วยงานภาครััฐ ที่่�เลืือกดำเนิินการทั้้�งนโยบายและงบประมาณ 

แสดงให้้เห็็นว่่าการมีีส่วนร่่วมทั่่�วไป เป็็นเพีียงกระบวนการหน่ึ่�งที่่�เป็็นไปตามกฎหมายหรืือ

ระเบีียบที่่�กำหนดให้้มีีขึ้้�นเท่่านั้้�น ส่่วนการจัดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่วม เป็็นกระบวน

การแบบเปิิดให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามาทำหน้้าที่่�เป็็นตััวแสดงในกระบวนการตััดสินใจใน

การบริิหารจัดการสาธารณะและการจัดสรรงบประมาณแทน เป็็นการเปิิดให้้ตััวแสดงที่่�

เป็็นพลเมืืองเข้้ามาในกระบวนการต่อรอง ในส่วนด้้านความสััมพัันธ์กัับตััวแสดงอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่

รััฐ เป็็นลักษณะความสััมพัันธ์แบบการพึ่�งพากััน โดยการแลกเปลี่่�ยนข้อมููลและการร่วมใช้้

ทรััพยากรอีีกด้้วย

3. การมีีส่วนร่่วมเป็็นไปอย่่างกว้้างขวางครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม (Inclusiveness) 

จากประสบการณ์์ในการใช้้การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมในหลายประเทศ 

พบว่่ากลุ่่�มเปราะบาง ได้้แก่่คนยากไร้้ คนพิการ คนชราและเด็็ก เป็็นต้น ได้้รัับสวัสดิการ

ที่่�ดีีขึ้้�น กลุ่่�มเหล่่าน้ี้�สามารถนำเสนอความต้้องการและเข้้าถึึงสิ่่�งอำนวยความสะดวกหรืือ

บริิการที่่�กลุ่่�มอื่่�นมีีอยู่่�แล้้ว การมีีส่วนร่่วมของคนกลุ่่�มเปราะบางสามารถช่่วยเน้้นงานด้้าน

สวััสดิิการสาธารณะในพื้้�นที่่�ที่่�ยัังไม่่พััฒนาได้้ แสดงให้้เห็็นถึึงการมีีส่่วนร่่วมที่่�ครอบคลุุม

และการจััดทำนโยบายสาธารณะเป็็นไปอย่่างครอบคลุุมประชาชนทุุกกลุ่่�มโดยไม่่ทิ้้�งใคร 

ไว้้ข้้างหลััง (Inclusive Policy) เป็็นการดำเนิินนโยบายสาธารณะที่่�ลดความเหลื่่�อมล้้ำและ

สร้้างความเป็็นธรรมให้้คนทุุกกลุ่่�มอย่่างครอบคลุุม 
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4. การใช้้จ่า่ยเงินิภาครัฐั (Public Spending) เป็็นไปอย่า่งเสมอและมีีประสิิทธิภิาพ 

กระบวนการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เสนอ

ความคิิดเห็็น ตััดสิินใจเลืือกทำโครงการหรืือแผนงานด้้วยตนเอง โดยอยู่่�บนหลัักของความ

เข้้าใจทางด้้านการเงิินและงบประมาณของรััฐ ทำให้้การใช้้จ่่ายเงิินภาครััฐ เป็็นไปโดย 

ตอบสนองความต้้องการแก่่ประชาชน ครอบคลุุมและเสมอภาค เป็็นการจััดการทรััพยากร

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�ยัังแสดงถึึงความโปร่่งใสในการใช้้งบประมาณ การติิดตาม

และประเมิินผลการดำเนิินโครงการมากกว่่าเดิิมที่่�เน้้นอำนาจในการตัดสินใจในการบริิหาร

จััดการสาธารณะเป็็นมาจากส่่วนบน 

ประสบการณ์์การจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมในประเทศไทย

จากความสำเร็็จในเมืืองปอร์์โต อััลเลเกร เครื่่�องมืือการจัดทำงบประมาณแบบ 

มีีส่่วนร่วมได้้ถููกนำไปใช้้ในหลายประเทศ อาทิิ สหรััฐอเมริิกา ที่่�นำมาใช้้ในปี ค.ศ.2009  

ในเขต 49 เมืืองชิิคาโก เมื่่�อเมืืองประสบความสำเร็็จ เมืืองอื่่�นก็็เริ่่�มทดลองใช้้การจััดทำงบ

ประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมบ้้าง นอกจากนี้้� ยัังได้้แพร่่หลายไปสู่่�ประเทศต่่างๆ ในยุุโรป จาก

ความต้อ้งการในการฟื้้�นฟููการมีีส่วนร่ว่มในระบอบประชาธิปิไตย การเสริมิสร้า้งความเข็ม็แข็ง็

ของภาคประชาสัังคม การปรับปรุุงบริิการสาธารณะให้้ทันัสมัยและเพื่่�อความโปร่ง่ใสทางด้า้น

งบประมาณ เครื่่�องมือืการจัดัทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่ว่มจึึงแพร่ห่ลายในช่ว่งปี ีค.ศ.2005 

เป็น็ต้น้มา อาทิ ิในสเปน เยอรมนีี ฝรั่่�งเศส อิติาลีี โปรตุุเกส และโปแลนด์ ์(Sintomer, 2012)

ประเทศไทยรัับแนวคิิดการจัดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่ว่มมาใช้ ้โดยมีีวัตถุุประสงค์์

เพื่่�อเป็น็การส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืง เพื่่�อให้ก้ารดำเนินินโยบายและการจัดับริกิาร

สาธารณะต่่าง ๆ เป็็นไปโดยความสอดคล้้องกัับความต้้องการและประโยชน์์ของประชาชน 

ทั้้�งน้ี้� จากงานวิจััยที่่�ผ่่านมาพบว่่าประเทศไทยเริ่่�มมีีกฎหมายที่่�กำหนดรููปแบบในการมีี 

งบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมไว้้อย่่างชััดเจน จากระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการ 
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จััดทำแผนพััฒนาขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ.2548 ที่่�กำหนดให้้องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องจััดทำแผนงาน โครงการต่่าง ๆ จากการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ทว่่า 

ในการจััดทำเวทีีประชาคมท้้องถิ่่�นนั้้�น ไม่่ได้้มีีข้้อกำหนดของจำนวนผู้้�เข้้าร่่วมที่่�ชััดเจน และ

การดำเนิินการในภาคปฏิิบััติิมัักเป็็นเพีียงการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามตััวช้ี้�วััดที่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกำหนด 

จากการศึึกษาชิ้้�นสำคััญเกี่่�ยวกัับการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่วมของ

ประเทศไทย อาทิิ จรััส สุุวรรณมาลา (2007), วีีระศัักดิ์์� เครืือเทพ (2553), ทิิพวรรณ หล่่อ

สุุวรรณรััตน์์ (2556) และธััชเฉลิิม สุุทธิพงษ์์ประชา (2560) พบว่่าการจัดทำงบประมาณ

แบบมีีส่่วนร่่วมของไทยที่่�ผ่่านมาดำเนิินการเพีียงระดัับการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร การร่่วมแสดง

ความคิดิเห็น็ หรือืการทำประชาพิจิารณ์ ์เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามกรอบกฎหมายเท่า่นั้้�น กฎหมาย

และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนไม่ไ่ด้ก้ำหนดแนวทางการดำเนินิงาน

อย่่างชััดเจน นอกจากนี้้�ในส่่วนของระดัับอำนาจตััดสิินใจสุุดท้้ายยัังคงเป็็นของรััฐ ทำให้้ถููก

ละเลยเรื่่�องการจััดทำงบประมาณอย่่างมีีส่่วนร่่วม การกำหนดผู้้�เข้้าร่่วมในเวทีีประชาคม

เพื่่�อจััดทำแผนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงจำกััดอยู่่�เฉพาะกลุ่่�มของผู้้�ที่่�สนใจและ 

กระตืือรืือร้้นเท่่านั้้�น ทำให้้ประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่วม 

มีีอยู่่�อย่่างจำกััด อย่่างไรก็็ตาม การจััดทำงบประมาณอย่่างมีีส่่วนร่่วมในระดัับท้้องถิ่่�นไทย  

ยัังอยู่่�ในระดัับการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนได้้ร่่วมแสดงความคิิดเห็็น รัับรู้้� ร่่วมการตัดสินใจ 

ในบางพื้้�นที่่� ได้้แก่่ สภาเทศบาลเมืือง เทศบาลนครขอนแก่่น  เทศบาลนครยะลา จัังหวััด

ยะลา เทศบาลเกาะคา จัังหวััดลำปาง เป็็นต้้น (Suwanmala, 1999; วีีระศัักดิ์์� เครืือเทพ, 

2555; ทิิพวรรณ หล่่อสุุวรรณรััตน์์, 2556; ธััชเฉลิิม สุุทธิิพงษ์์ประชา, 2560) 

แม้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทยจะยัังไม่่ได้้ใช้้เครื่่�องมืือการจััดทำ

งบประมาณอย่่างมีีส่่วนร่่วมเป็็นกลไกหลัักในการจััดทำงบประมาณ ทว่่า ในหลายพื้้�นที่่�มีี

ความพยายามส่่งเสริิมการจััดทำงบประมาณอย่่างมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการดำเนิิน
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การของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ทั้้�งองค์์กรภาครััฐ องค์์กรภาคประชาสัังคม สถาบัันการศึึกษาและ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ดำเนิิน

นโยบายและบริิการสาธารณะต่่าง ๆ ตามความต้้องการของประชาชน ยกตััวอย่่างเช่่น 

กรณีีเทศบาลตำบลเกาะคา จัังหวััดลำปาง ซึ่่�งสำนัักวิิจััยและพััฒนา สถาบัันพระปกเกล้้า  

ได้้ดำเนิินโครงการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจการจััดทำงบประมาณโดยคำนึึงถึึงความ

เสมอภาคทางเพศ โดยจััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการแก่่ผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลตำบลเกาะคา  

ผู้้�นำชุุมชนและกลุ่่�มต่่าง ๆ การนำแนวคิิดการจััดสรรงบประมาณที่่�คำนึึงถึึงความเสมอภาค 

ทางเพศ (Gender Responsive Budgeting : GRB) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�สามารถนำมา

ช่ว่ยในการจัดสรรงบประมาณอย่า่งเหมาะสมตรงตามความต้อ้งการของกลุ่่�มคนในทุุกเพศวัยั 

และสถานะ ทำให้้เกิิดความเสมอภาคและเป็็นธรรม

กรณีีกรุุงเทพมหานคร แม้้ว่่าการจััดทำงบประมาณอย่่างมีีส่่วนร่วมยัังมีีอยู่่�อย่่าง

จำกััด โดยกระบวนการที่่�ใช้้ในปััจจุุบัันเป็็นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเพื่่�อกำหนดทิิศทาง

และให้้ข้้อเสนอแนะกัับแผนการทำงาน ซึ่่�งยัังไม่่พบการมีีส่วนร่วมในการกำหนดการใช้้งบ

ประมาณโดยตรง เช่่น กระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนสำหรัับการพััฒนา

แผนปฏิิบััติิราชการประจำปีี ทว่่า นโยบายจากการหาเสีียงเลืือกตั้้�งของนายชััชชาติิ สิิทธิิ

พันัธุ์์� ผู้้�ว่า่ราชการจังหวัดักรุุงเทพมหานคร ได้เ้สนอจััดสรรงบประมาณมาดำเนิินการเกี่่�ยวกับั 

Participatory Budgeting เพื่่�อให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำงบประมาณ รวมทั้้�งมีี

กลุ่่�มทีีม Punch Up & WeVis, องค์์กรต่่อต้้านคอร์์รััปชั่่�น (ประเทศ), Glow Story , Hand 

Social Enterprise , Good Society Thailand และ Social Integrity Architecture and 

Mechanism Design Lab ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรไม่่แสวงหากำไร พััฒนาแพลตฟอร์์ม https://

bangkokbudgeting.wevis.info/ ในรููปแบบเทคโนโลยีีภาคประชาชน (Civic Tech) เพื่่�อ

เปิดิเผยข้อ้มููลให้ทุุ้กคนในฐานะผู้้�เสีียภาษีี ได้เ้ข้า้ถึึง เข้า้ใจ และเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการออกแบบ

งบประมาณของกรุุงเทพมหานคร ถืือว่่าเป็็นความพยายามในการเสริิมสร้้างความรู้้�ความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกัับการจััดทำงบประมาณอย่่างมีีส่่วนร่่วมอีีกช่่องทางหนึ่่�ง 
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ภาพที่่� 16 การให้้ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับงบประมาณของกรุุงเทพมหานคร 
ปีีงบประมาณ 2561-2564 “Bangkok Budgeting อยู่่�เมืืองนี้้� ต้้องรู้้�เยอะ  

ร่่วมสร้้างสรรค์์ ชวนจัับตา ให้้งบกรุุงเทพฯ ถููกใช้้อย่่างตรงจุุด” 

ที่่�มา: https://bangkokbudgeting.wevis.info/
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การจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมจะช่่วยให้้นโยบายสาธารณะมีีความยั่่�งยืืน

และเป็็นธรรมได้้อย่่างไร 

การจัดัทำงบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ถือืเป็น็กลไกลหนึ่่�งในการยกระดับัการบริหิาร

จัดัการภาครัฐัในด้า้นการกำหนดนโยบายสาธารณะ ร่ว่มกับัการจัดัสรรงบประมาณรายจ่า่ย

ของรััฐ ที่่�เปลี่่�ยนบทบาทของภาครััฐในการเป็็นตัวแสดงหลัักมาสู่่�ลักษณะของการเปิิดให้้ 

ผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียมีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัทำงบประมาณที่่�มากกว่า่แค่ไ่ด้ก้ารรับัรู้้�และการเสนอ

ข้้อคิิดเห็็นเพื่่�อการวางแผนเท่่านั้้�น คำถามสำคััญคืือการจัดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่วม

จะช่่วยให้้นโยบายสาธารณะมีีความยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมได้้อย่่างไร ในที่่�นี้้� ผู้้�เขีียนขอเสนอ 

มุุมมองต่่อคำถามดัังกล่่าวในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�3 

1.	ข้ อมูลเปิด (open data) / รัฐบาลเปิด (open government)

ข้้อมููลเปิิดโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นควรเปิิดเผยข้้อมููลและเผยแพร่ข้้อมููล

ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการคลัังและงบประมาณพร้อมกัับการจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อ

ให้้การจััดสรรทรััพยากรมีีความโปร่่งใส (Meijer et al., 2012) เมื่่�อการจััดทำงบประมาณ

มีีความสััมพัันธ์กัับความต้้องการและสวัสดิการของประชาชน ประชาชนจึึงต้้องช่่วยรััฐใน

การให้้ข้้อเสนอแนะรัับฟัังและร่่วมปรึึกษาหารืือเพื่่�อให้้การจัดสรรงบประมาณเป็็นไปอย่่าง

3 ข้้อค้้นพบจากวิิทยานิิพนธ์ ในระดัับปริญญาเอกของผู้้�เขีียน เรื่่�องการศึึกษาความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับการคลัังและงบประมาณและการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไทย  

ที่่�พบว่่าโครงสร้างความสััมพัันธ์ระหว่่างการเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการคลััง และงบประมาณ (Open data) 

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการคลัังและงบประมาณ (Budget literacy) การมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำงบประมาณ 

(Participatory Budgeting) และความพอใจทางการคลัังและงบประมาณ (Fiscal Preference) มีีความ

สััมพัันธ์์กััน
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มีีประสิิทธิิภาพ โดยข้้อมููลเปิิดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรทำให้้ประชาชนสามารถ

เข้า้ถึึงได้ง้่า่ย โดยอยู่่�ในรููปแบบข้อ้มููลออนไลน์ ์แสดงข้อ้มููลที่่�ทันัสมัยัและอัพัเดทข้อ้มููลอย่า่ง

สม่่ำเสมอ และสามารถดาวน์์โหลดใช้้ต่่อได้้ ทั้้�งนี้้�อาจทำในรููปแบบ Dashboard คืือการนำ

ชุุดข้อมููลงบประมาณสรุุปให้้เห็็นภาพได้้ง่่าย โดยนำข้้อมููลงบประมาณที่่�มีีความซัับซ้้อน 

ออกมาสื่่�อสารให้เ้ข้า้ใจง่า่ยมากขึ้้�น เพื่่�อให้ผู้้้�มีีส่วนได้ส่้่วนเสีียนำข้อ้มููลประกอบการตัดัสินิใจ

เชิงินโยบาย ทั้้�งนี้้�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอาจทำในลักัษณะร่ว่มมือืกับัภาคเอกชน องค์ก์ร 

ไม่แ่สวงหากำไร หรือืหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  ในการพัฒันาแพลตฟอร์ม์เหมือืนกรณีีกรุุงเทพมหานคร 

2.	 การออกแบบการจัดทำ�งบประมาณที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีอำ�นาจในการ 
	 ตัดสินใจร่วมกับผู้กำ�หนดนโยบาย

การมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำงบประมาณ บางครั้้�งผู้้�มีีส่่วนร่่วมไม่่สามารถเป็็นตััวแทน

ของชุุมชนได้ ้เนื่่�องจากขาดความรู้้� ขาดความกระตือืรือืร้น้และไม่ม่ีีเวลา และการมีีส่ว่นร่ว่ม

จะมีีประโยชน์์สููงสุุดเมื่่�อมีีการสื่่�อสารสองทางในลักษณะของการร่่วมปรึึกษาหารืือระหว่่าง

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและประชาชนมากกว่่าการสื่่�อสารทางเดีียวซึ่่�งเป็น็เพีียงการแจ้ง้

ให้้ประชาชนทราบเท่่านั้้�น ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำงบประมาณ เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

เสริมสร้างประชาธิิปไตยทางตรงที่่�พยายามเชื่่�อมประชาชนเข้้ากัับนัักการเมืือง ข้้าราชการ 

รวมถึึงส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีโอกาสได้้เรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับการดำเนิินงานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น อัันจะนำไปสู่่�การปรึึกษาหารืือ การถกเถีียง การระดมสมอง ประชาชนมีี 

ส่่วนร่่วมในการจััดสรรทรััพยากร จากที่่�มีีฐานะเป็็นหุ้้�นส่่วนในการร่่วมคิิด ร่่วมตััดสิินใจและ

ร่่วมลงมืือดำเนิินงานกับภาครััฐ การแลกเปลี่่�ยนข้อมููลระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและประชาชน 

ในกระบวนการจัดัทำงบประมาณอย่่างมีีส่ว่นร่ว่มนั้้�นผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้อ้งควรออกแบบระบบให้้

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีอำนาจในการตััดสิินใจร่่วมกัับผู้้�กำหนดนโยบาย จากประสบการณ์์ของ

เมือืงปอร์์โต อัลัเลเกร ได้ร้วมรููปแบบการสื่่�อสารไว้ซ้ึ่่�งประชาชนตั้้�งใจที่่�จะกำหนดลำดัับความ
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สำคัญัและวาระการประชุุมโดยมีี การกำหนด ‘มิติิขิองอำนาจสููงสุุด (Sovereignty Dimension)’ 

ซึ่่�งผู้้�เข้า้ร่่วมประชุุมมีีอำนาจในการตัดสินิใจร่ว่มกับันักัการเมือืงและเจ้า้หน้า้ที่่� รวมถึึงการให้้

กรรมสิิทธิ์์�ในกระบวนการนี้้� เพื่่�อกำหนดเกณฑ์์ความยุุติิธรรมทางสัังคมในการปรึึกษาหารืือ

และหลัักเกณฑ์์ในการตััดสิินใจไว้้ด้้วย (Baiocchi and Ganuza, 2016) 

จากที่่�การมีีส่ว่นร่วมแบบเดิมิโดยทั่่�วไปมีีข้อ้จำกัดั คือื ความคิดิเห็น็ของประชาชนจะ

ได้้รัับการรวบรวมโดยเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อจะชั่่�งน้้ำหนัักของผลประโยชน์์ที่่�จะได้้

รับัโดยไม่่เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมาร่่วมอภิิปรายนั้้�น ระบบงบประมาณแบบมีีส่วนร่วมช่่วย

อุุดช่่องว่่างสำคััญดัังกล่่าวโดยให้้ความสำคััญกัับการสื่่�อสารและการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง

ประชาชนกับัเจ้า้หน้า้ที่่�ของรััฐ อาทิ ิการที่่�ประชาชนมารวมกันัหรือือาจผ่า่นคณะกรรมการที่่�

เป็น็ตัวัแทนในการตัดัสินิใจร่ว่มกับัรัฐั เป็น็การสื่่�อสารแนวราบ (horizontal communication)  

ระหว่า่งประชาชนด้ว้ยกันัเอง และการสื่่�อสารแบบล่า่งขึ้้�นบน (upward communication)  

เพื่่�อให้้ข้้อมููลความต้้องการแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย (Sintomer et al. 2012)  

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การมีีส่วนร่วมมีีคุุณภาพ จึึงต้้องมีีการออกแบบโครงสร้างการมีีส่วนร่วมที่่�

ครอบคลุุมและเหมาะสม เนื่่�องจากผลผลิิตขึ้้�นอยู่่�กัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

การให้้ความสำคััญต่่ออำนาจการตััดสิินใจทั้้�งการเลืือกการวางแผนงานและงบประมาณจะ

ทำให้้ได้้บริิการสาธารณะที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนพร้อมกัับการใช้้จ่่าย

งบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและคุุณภาพ 

3.	 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังให้ประชาชนเข้าใจและ 
	 เข้าถึง (Budget literacy) 

เมื่่�อการจัดทำงบประมาณมีีความสััมพัันธ์กัับความต้้องการและสวััสดิการของ

ประชาชน ประชาชนเองจึึงต้้องช่่วยรััฐในการสื่่�อสารแสดงความคิิดเห็็น ร่่วมหารืือกัับรััฐ

เพื่่�อให้้การจััดสรรงบประมาณเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ด้้วยเหตุุผลนี้้�ประชาชนจึึงต้้อง

รัับรู้้�และเข้้าใจข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการคลัังและงบประมาณที่่�สำคััญเพื่่�อแสดงถึึงมุุมมองอัันนำไป
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สู่่�การตััดสิินใจทางการคลัังอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Chen, 2007; De Renzio and Masud, 

2011) การมีีส่่วนร่วมทำให้้ได้้ผลการตัดสินใจที่่�ดีีขึ้้�น สามารถจััดการความขััดแย้้งให้้ดีีขึ้้�น

รวมทั้้�งลดความไม่่คงที่่�ในการตััดสินใจได้้ ก่่อให้้เกิิดแรงกระตุ้้�นในการได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

ของประชาชน เมื่่�ออำนาจและการตััดสิินใจมาจากประชาชน สิ่่�งเหล่่านี้้�อาจเป็็นการแทนที่่�

โครงสร้างของสถาบัันทางการคลัังได้้ เนื่่�องจากการส่งเสริมให้้เกิิดการปรึึกษาหารืือทำให้้

หน่่วยงานรััฐได้้รัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนและสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการ

ของประชาชนได้้ (Reason and Bradbury, 2008)

สิ่่�งสำคััญคืือการเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการคลัังและงบประมาณ ทั้้�งในด้้านรายรัับ 

รายจ่่าย หนี้้� และสถานะทางการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อลด “ภาพลวงตา

ทางการคลััง (fiscal illusion)” ซึ่่�งเป็็นการที่่�ประชาชนไม่่ได้้รัับรู้้�หรืือสนใจว่่าการดำเนิิน

นโยบายก่อ่ให้เ้กิดิภาระ ค่า่ใช้จ้่า่ยแก่ป่ระชาชนในรููปของภาษีีอากรหรือืภาระหนี้้�ที่่�ผููกพันัใน

ระยะยาวมากน้อ้ยเพีียงใด (Oates, 1988) ความที่่�ไม่รู่้้�อาจทำให้ก้ารตัดัสินิใจของประชาชน

ในการเลืือกนโยบายหรืือแผนงานเกิินขนาดการใช้้จ่่ายของภาครััฐได้้ เช่่น เลืือกโครงการ

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของตนเอง แต่่ไม่่ทราบข้้อจำกััดทางด้้านงบประมาณของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือเลืือกโครงการด้้านสวััสดิิการจนทำให้้หน่่วยงานรััฐมองว่่า

ประชาชนเรีียกร้้องจากรััฐมากเกิินไป เป็็นต้้น ดัังนั้้�นเมื่่�อประชาชนเข้้ามาในฐานะตััวแสดง

ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการจััดทำงบประมาณ หััวใจสำคััญคืือการเสริิมพลัังให้้ประชาชนได้้รู้้� 

และเข้้าใจกระบวนการการคลัังและงบประมาณด้้วยเพื่่�อป้้องกัันการกลัับไปสู่�การจัดทำ 

งบประมาณในรููปแบบเดิิมที่่�ท้้ายที่่�สุุดแล้้วหน่่วยงานรััฐยัังเป็็นผู้้�ผููกขาดการกำหนดนโยบาย

และตััดสิินใจ
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ภาพที่� 17 โมเดลอย่่างง่่ายของโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่างการเปิิดเผยข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับการคลัง และงบประมาณ  (Open data) ค วามเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการคลังและ 
งบประมาณ (Budget literacy) การมีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�งบประมาณ (Participatory  
Budgeting) และความพอใจทางการคลัังและงบประมาณ (Fiscal Preference) 

ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณ

การมีส่วนร่วมในการ

จัดทำ�แผนและงบประมาณ

ที่่�มา: ศิิริิพร จัันทนสกุุลวงศ์์ (2562)

การเปิดเผยข้อมูล

เกี่ยวกับการคลัง

และงบประมาณ

ความพอใจทาง

การคลังและงบประมาณ
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การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม เป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�เป็็นการยกระดัับการบริิหาร

จััดการภาครััฐ ที่่�มุ่่�งให้้การจัดบริิการสาธารณะมีีประสิิทธิิภาพ คุุณภาพและเสมอภาค 

โดยการใช้้แนวคิิดประชาธิิปไตยทางตรง มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับประชาชนและทุุกภาคส่่วน  

แม้้ในด้้านการจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทยจะ

เปิดิโอกาสให้้ประชาชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มมากขึ้้�น แต่ย่ังัคงอยู่่�ในระดัับการรับฟังัความคิิดเห็น็  

การให้้ข้้อเสนอแนะ ซึ่่�งเป็็นการสื่่�อสารทางเดีียวจากประชาชนต่่อหน่่วยงานรััฐ เพื่่�อนำ

ข้้อเสนอแนะไปใช้้ในการวิเคราะห์์เพื่่�อวางแผนการดำเนิินงานของท้้องถิ่่�น แต่่ในด้้านการ

ตััดสินใจในการดำเนิินงานตามแผนงานหรืือการจัดทำงบประมาณยัังคงเป็็นหน่่วยงานรัฐ 

อย่่างไรก็็ตามหลายพื้้�นที่่�ได้้มีีความพยายามให้้เกิิดการมีีส่วนร่วมมากขึ้้�น โดยมีีการกำหนด

เป็็นกฎหมายตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการจัดทำแผนพััฒนาขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ.2548 และระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการจัดทำแผน 

และประสานแผนพััฒนาพื้้�นที่่�ในระดัับอำเภอและตำบล พ.ศ.2562 ที่่�ให้้ประชาชนมีี 

ส่่วนร่่วมในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและแผนพััฒนาพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการเปิิดเผยข้้อมููลทางการคลััง

และงบประมาณ ทั้้�งแผนพัฒันาท้้องถิ่่�น สถานะทางการคลัังและการประเมิินผลแผนพัฒันา

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในรููปแบบออนไลน์์ที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้โดยงาน นอกจาก

นี้้�หลายพื้้�นที่่�ได้้เห็็นถึึงความสำคััญของการส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการคลัังและ

งบประมาณให้้แก่่ประชาชนเพื่่�อให้้ประชาชนได้้มีีส่วนร่วมมากกว่่าในระดัับการเข้า้ร่่วมและ

การแสดงความคิิดเห็็นมากยิ่่�งขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตามการที่่�จะทำให้้การจััดทำงบประมาณอย่่างมีีส่่วนร่่วมเป็็นกลไกที่่�จะ

ช่่วยให้้นโยบายสาธารณะมีีความยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมนั้้�น ควรประกอบด้้วยการเปิิดข้้อมููล

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การเสริิมพลัังด้้านความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการคลัังและ 

งบประมาณให้้แก่่ประชาชนและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย และในกระบวนการทำแผนพััฒนา 

ท้้องถิ่่�นควรเพิ่่�มข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานะทางการคลัังของท้้องถิ่่�นร่่วมด้้วย เพื่่�อให้้เป็็นข้อมููล 

ให้ป้ระชาชนได้ตั้ัดสินใจในการกำหนดแผนงานหรือืโครงการการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นของตนเองได้้ 

สรุุป
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เกี่่�ยวกัับผู้้�เขีียน

วศิิน ปั้้�นทอง

ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์

ธีีรพััฒน์์ อัังศุุชวาล 

นัักวิิชาการด้้านนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม ผู้้�เป็็น

ผลผลิิตจาก University of Tartu, Estonia โดยปััจจุุบัันเป็็นอาจารย์์

ประจำคณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

อาจารย์์ประจำที่่�สถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่  

โดยยังัเป็น็ co-editor ของ Journal of Critical Policy Studies รวมถึึง 

Network co-ordinator ของ Critical Policy Studies Network

นัักนโยบายศึึกษาที่่�สนใจเรื่่�องการอภิิบาล (governance) ประชาสังัคม  

และการมีีส่วนร่วมทางสัังคมในนโยบายสาธารณะ ล่่าสุุดเป็็นเจ้้าของ 

ผลงานหนังัสือืเรื่่�อง “Governance 101: ความหมายและรููปแบบที่่�

หลากหลาย” (มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2565) และ “NGOs and 

Civil Society in Thailand: Metagovernance and the Politics 

of NGO Funding” (Routledge, 2022) ธีีรพััฒน์์สำเร็็จการศึึกษา 

ด้้านนโยบายสัังคมจาก University of Kent, UK รวมถึึงช่่วยงานองค์์กร

พััฒนาเอกชนเพื่่�อผลักดัันและขัับเคลื่่�อนนโยบายและนวัตกรรมสัังคม

ต่่างๆ ปััจจุุบัันเป็็นอาจารย์์ประจำคณะสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล	



127

Public Policy for Just Sustainable Futures

วรุุตม์์ อิิงคถาวรวงศ์์

ศิิริิพร จัันทนสกุุลวงศ์์

พบสุุข ช่่ำชอง

สิิริิวิิท อิิสโร 

นัักวิิชาการทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ ผลผลิิตจากสำนัักสถาบััน

บัณัฑิติพััฒนบริหิารศาสตร์์ (นิดิ้า้) และจุุฬาลงกรณ์มหาวิทิยาลัยั มีีความ

สนใจนโยบายทางด้้านการบริิหารคุุณภาพในสถาบัันอุุดมศึึกษา และ

การพัฒันาเมือืง ปัจัจุุบันดำรงตำแหน่่งผู้้�ช่วยคณบดีีฝ่ายบริหิาร และเป็็น

อาจารย์ประจำสาขาวิชิารัฐัประศาสนศาสตร์์ มหาวิิทยาลัยัอุุบลราชธานีี 

นัักวิิชาการที่่�สนใจในด้้านการบริิหารงานคลัังและงบประมาณส่่วน

ท้้องถิ่่�น การคลัังสาธารณะ นโยบายการคลัังและนโยบายการเงิิน

สาธารณะ ผู้้�เป็็นผลผลิิตจากจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ปััจจุุบัันทำงาน

เรื่่�องการพััฒนาเมืืองด้้านเศรษฐกิิจชุุมชนและการส่่งเสริมการพััฒนา

รายได้้ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และเป็็นหัวหน้้าสาขาวิิชา

รััฐประศาสนศาสตร์์ คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 

อาจารย์ที่่�สถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่ ผู้้�สนใจเรื่่�อง

นวััตกรรมเชิิงนโยบาย (policy innovation) นวััตกรนโยบาย (policy 

entrepreneur) และการออกแบบนโยบายที่่�ใส่่ใจความเป็็นมนุุษย์์ 

(human-centred policy design) โดยเฉพาะในระดัับเมืือง พบสุุข

เป็็นผลผลิตด้้านนโยบายสาธารณะและการบริิหารจัดการเมืืองจาก 

Institute of Local Government Studies (INLOGOV), University 

of Birmingham, UK  

นัักวิิชาการที่่�เป็็นผลผลิิตจากคณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

มีีประสบการณ์ที่่�หลากหลายด้้านการวิจััย และเป็็นที่่�ปรึึกษาด้้านการ

พััฒนาองค์์กรภาครััฐมาเป็็นระยะเวลากว่่า 10 ปีี สนใจองค์์ความรู้้�ด้้าน

การพัฒันาเมือืง และการจัดการคุุณค่า่ของเมือืงผ่า่นทุุนทางวััฒนธรรม

เพื่่�อสร้้างพลัังเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่� โดยปััจจุุบัันดำรงตำแหน่่งรองคณบดีี 

ฝ่่ายยุุทธศาสตร์์และบััณฑิิตศึึกษา และเป็็นอาจารย์ประจำสาขาวิิชา

รััฐประศาสนศาสตร์์ คณะวิิทยาการจััดการ มหาวิิทยาลััยสงขลา

นคริินทร์์  
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