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มิติสิ่งแวดล้อม
สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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จุดที่เราอยู่

• จังหวัดเชียงใหม่มีปัญหาฝุ่นควันเกินมาตรฐาน โดยปริมาณ PM2.5 เกินมาตรฐานสูงสุดเท่ากับ 360 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 


• ปี 2566 GISTDA พบจุด hotspot มากขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 300 ซึ่งร้อยละ 95 เกิดจากการเผาไหม้ 
ในบริเวณพื้นที่ป่าอนุรักษ์ และพื้นที่เผาไหม้พืชไร่จากประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงในพื้นที่สูงของภาคเหนือ 

• สถานการณ์เกดิขึน้ต่อเนือ่งทกุปี โดยในช่วงปี 2560 – 2565 มจีำนวนวนัทีม่ ี PM2.5 เฉลีย่ 24 ชัว่โมงเกนิ
มาตรฐาน เฉลีย่ 65 วนั และปี 2555 – 2559 เฉลีย่ 66 วนั


• แรงผลักจากภาคสังคมเกี่ยวกับธุรกิจ ผลิตภัณฑ์ และผลผลิตปลอดฝุ่นควัน (haze free) รวมถึงความ        
รับผิดชอบข้ามแดนของบรรษัทมีมากขึ้น

• มคีวามพยายามทีจ่ะแก้ปัญหานีใ้นระดบั ASEAN โดยม ี Roadmap on ASEAN Cooperation towards 
Transboundary Haze Pollution Control with Means of Implementation 2021 ทีม่รีายละเอยีดเรือ่ง
มาตรการระดบัสากลในเรือ่งการบรหิารไฟป่า การเกษตรทีย่ัง่ยนื และแนวทางในการนำนโยบายไปปฏบิตั
ิ

• ในปี 2022 มกีารศกึษาพบว่า PM0.1 ทีเ่ลก็และอนัตรายกว่า PM2.5 นัน้มปีรมิาณมากในหลายเมอืงใน   
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ รวมถงึเชยีงใหม่ทีส่่วนใหญ่เกดิจากการเผาชวีมวล

เรารู้อะไร

• การเกิดขึ้นและแพร่กระจายของไฟป่ามีส่วนที่ไม่แน่นอนสูงอันเนื่องมาจากสภาวะโลกรวน


• ความร่วมมือทั้งกับประเทศเพื่อนบ้านและภาคส่วนต่างๆ ในประเทศมีความไม่แน่นอนและไม่ชัดเจนสูง 
• จะมีการนำแนวทาง Roadmap ของ ASEAN มาปฏิบัติหรือไม่อย่างไร กลุ่มภาคสังคมต่าง ๆ จะหยิบยก

เรื่องนี้ถึง ASEAN และเวทีนานาชาติ เช่นระดับศาลโลกหรือสหประชาชาติหรือไม่อย่างไร


• การเผาชวีมวลในพืน้ทีเ่กษตรอาจจะขยายเพิม่ขึน้เนือ่งด้วยเทคโนโลยทีีม่ลี้าหลงัไปเรือ่ๆ หรอืแนวนโยบาย 
เกี่ยวกับการเกษตรที่ย้อนแย้ง หรือการเผาอาจจะลดลงอย่างรวดเร็วเพราะการพัฒนาแบบก้าวกระโดด  
ของเทคโนโลยีหรือแนวทางบางอย่างของภาคีที่เกี่ยวข้อง


• การย้ายฐานการผลิตอาหารสัตว์และอาหารคนของบรรษัทข้ามชาติ จะเป็นอย่างไร 

เราไม่รู้อะไร

ฝุ่นควัน

รุนแรงและอยู่นานขึ้น หรือ 

ลดลงด้วยการมีมาตรการที่จริงจังระดับประเทศและด้วยความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่ชัดเจน (ต้องการการคิดเผื่อสังคมหลังฝุ่นควัน (post-haze 
society) เช่นเดียวกัน)

ฝุ่นควัน

1



 

มิติสิ่งแวดล้อม

จุดที่เราอยู่

• น้ำท่วมที่ผ่านมาสร้างความเสียหายต่อ 856 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 41.43 ของหมู่บ้านในจังหวัด

• เราประสบภาวะน้ำท่วมกันเกือบทุกปี 

• จงัหวดัประสบปัญหาอทุกภยัเพิม่ขึน้ โดยในช่วง ปี 2560 – 2565 มคีวามรนุแรงกว่าในช่วงปี 2556 – 2559 
(จากร้อยละ 24.78 มาสู่ร้อยละ 41.43 ของหมู่บ้านในจงัหวดั)


• เชยีงใหม่มปีระวตันิำ้ท่วมใหญ่เมือ่ ปี 1952, 1973, 1995, 2005, 2011, 2017, 2018 และเกอืบทกุปี      
หลงัจากนัน้ทีจ่ะมอีทุกภยั ทีร่วมถงึนำ้ท่วม และนำ้ป่าไหลหลาก


• มีการศึกษาที่กล่าวถึงเหตุผลสำคัญของการเกิดน้ำท่วมคือการขยายตัวของเมือง การสร้างสิ่งก่อสร้างขวาง  
การไหลของนำ้ การใช้พืน้ทีใ่กล้แม่นำ้ปิงทีไ่ม่เหมาะสม การตดัไม้ทำลายป่าบนดอยสเุทพ

เรารู้อะไร

• ผลกระทบจากภาวะโลกรวนต่อการเกิดอุทกภัยนั้นยากที่จะคาดเดา

• การเกิดน้ำท่วมครั้งใหญ่จะเกิดขึ้นอีกเมื่อไร และผลกระทบจะวงกว้างขนาดไหน


• เราจะมีเทคโนโลยีที่จะช่วยพยากรณ์ได้อย่างแม่นยำหรือไม่


• แผนการรับมือน้ำท่วม การอพยพผู้คน จะยังใช้ได้ผลหรือไม่ 


• ในระยะยาวการเกิดอุทกภัยแบบนี้จะส่งผลต่อราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์หรือไม่


• เราไม่รู้ว่าแผนการขยายเมืองหรือการวางผังเมืองจะส่งผลอย่างไรต่อการไหลของน้ำ

เราไม่รู้อะไร

น้ำท่วม

ถี่ รุนแรง และนานขึ้นจากภาวะโลกรวน จนเกิดความรุนแรงที่เกี่ยวกับการ 
โยกย้ายหรือความเสียหายที่ทวีคูณขึ้น หรือ

คาดการณ์และจัดการได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นจากเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น

น้ำท่วม
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มิติสิ่งแวดล้อม

จุดที่เราอยู่

• จังหวัดมีการขยายพื้นที่ชลประทานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงจากภาวะภัยแล้ง โดยในปี 2564     
มีพื้นที่ชลประทานครอบคลุมพื้นที่ 1.02 ล้านไร่ เพิ่มขึ้นจากปี 2560 จำนวน 0.11 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วน
พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรของจังหวัดร้อยละ 88.40 

• จังหวัดประสบภัยแล้งลดลง โดยในช่วงปี 2560 - 2565 มีหมู่บ้านที่ประสบปัญหาภัยแล้งเฉลี่ย 107 

หมู่บ้าน หรือร้อยละ 5.18 ของหมู่บ้านในจังหวัด ลดลงจากในช่วงปี 2556 – 2559 ซึ่งมีหมู่บ้านที่ประสบ

ปัญหาภัยแล้งเฉลี่ย 1,081 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 52.32 ของหมู่บ้านในจังหวัด


• ภาวะภัยแล้งเกี่ยวข้องกับระดับอุณภูมิที่สูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องด้วยภาวะโลกรวน


• ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยทั้งปีที่เชียงใหม่เมื่อปี 2564 เท่ากับ 809 มิลลิเมตร ซึ่งน้อยกว่าปี 2563 ที่เท่ากับ 1116 

มิลลิเมตร ปี 2562 ที่เท่ากับ 1015 มิลลิเมตร และปี 2561 ที่เท่ากับปี 1070 มิลลิเมตร 

เรารู้อะไร

• ผลกระทบจากภาวะโลกรวนต่อการเกิดภัยแล้งนั้นยากที่จะคาดเดา 
• ในอนาคตระบบชลประทานที่มีจะสามารถลดความเสี่ยงภาวะการขาดแคลนน้ำในช่วงภัยแล้งได้หรือไม่


• จะมีเทคโนโลยีอะไรที่สามารถจัดการบริหารน้ำได้ดีกว่านี้หรือไม่


• การแย้งชงิทรพัยากรนำ้ระหว่างภาคครวัเรอืน ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม และภาคบรกิารนัน้จะเป็นอย่างไร 


• จะมีแนวนโยบายอะไรหรือไม่ที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้น้ำในปัจจุบัน 

เราไม่รู้อะไร

ภัยแล้ง

ถี่ รุนแรง และนานขึ้นจากภาวะโลกรวน จนเกิดความรุนแรงที่เกี่ยวกับการ 
แย่งชิงน้ำ หรือ 

คาดการณ์และจัดการได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นจากเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น

ภัยแล้ง
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มิติสิ่งแวดล้อม

จุดที่เราอยู่

• ในปี 2564 จังหวัดเชียงใหม่มีพื้นที่ป่าไม้ 9.55 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.99 ของพื้นที่


• มีพื้นที่ป่าถูกไฟไหม้เฉลี่ยปีละ 884,165 ไร่ ซึ่งกระทบกับสิ่งมีชีวิต ทั้งคน ต้นไม้ และสัตว์ที่หลากหลาย  

• พืน้ทีป่่าไม้จงัหวดัลดลงอย่างต่อเนือ่ง เฉลีย่ปีละ 0.024 ล้านไร่ 


• ปัญหาความหลากหลายทางชวีภาพทีล่ดลง ดไูด้จากจำนวนและชนดิของพนัธ์ไม้ จำนวนและพนัธุ์สตัว์ป่า  
รวมถึงพันธุ์นก ความหนาแน่นของพรรณไม้ ความหลากหลายของกล้วยไม้ โครงสร้างป่าและจำนวน         
ชัน้เรอืนยอด เป็นต้น

เรารู้อะไร

• ผลกระทบจากภาวะโลกรวนต่อความสมดุลของระบบนิเวศนั้นยากที่จะคาดเดา 


• ผลกระทบที่เกิดต่อระบบนิเวศน์จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ การผลิตและการหาอาหาร และการอยู่อาศัย

ของคนอย่างไร จะเกิดการเคลื่อนย้ายคนขนานใหญ่หรือไม่อย่างไร 

เราไม่รู้อะไร

ความหลากหลายทางชีวภาพ

สูญเสียระบบนิ เวศที่สมดุล แหล่ง/ฐานทรัพยากรธรรมชาติสูญหาย         
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง (รวมถึงต้นไม้ใหญ่) และปริมาณสัตว์นานาชนิด  
ลดลง หรือ 

จัดการได้มากขึ้นจนเกิดสมดุลในระบบนิเวศที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกันระหว่าง   
สิ่งมีชีวิต คน ต้นไม้ และสัตวท์ี่หลากหลาย 

ความหลากหลายทางชีวภาพ

สัญญาณแห่งอนาคต
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มิติสังคมและสุขภาวะ

• จงัหวดักำหนดให้การส่งเสรมิและพฒันาเมอืงศนูย์กลางการแพทย์และบรกิารสขุภาพ (Medical and Health Hub) เป็นหนึง่ในพนัธกจิและ
ตำแหน่งการพฒันาของจงัหวดั 


• กจิกรรมด้านสขุภาพมมีลูค่าอยู่ทีร่าว 14,000+ ล้านบาท 

• มโีรงพยาบาลมากถงึ 48 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพตำบลอกี 273 แห่ง กบัแพทย์กว่า 1,300 คน (คดิเป็น 1 ต่อประชากร 

1,414 คน) 


• ธรุกจิสปามอีตัราการเตบิโตราวร้อยละ 20 ต่อปี โดยสร้างมลูค่าทางการตลาดมากกว่า 3,000 ล้านบาทต่อปี


• มสีถานประกอบการนวดเพือ่สขุภาพมาขอรบัรองมาตรฐานมากถงึ 648 แห่ง โดยมผีู้ให้บรกิารกว่า 1,800 คน


• อตัราการเจบ็ป่วยจากสถติผิู้ป่วยในอยู่ทีร่้อยละ 12.95 ซึง่มากกว่าค่ากลางของประเทศ (ร้อยละ 11.23)


• ปี 2566 ผลการสำรวจปัญหาและความต้องการด้านสขุภาวะของคนเชยีงใหม่โดย ETDA, Techsauce และสถาบนันโยบายสาธารณะ พบว่าเชยีงใหม่
ต้องยกระดบัด้านสขุอนามยัของพืน้ที ่ การเข้าถงึบรกิารทางการแพทย์ การจดัการโรคระบาด การจดัการสารปนเปื้อนในอาหาร การจดัการฝุ่นควนั 
และการพฒันาทางเท้าให้เอือ้ต่อการเดนิ โดยกลุ่มทีม่คีวามเสีย่งเป็นพเิศษคอืผู้มโีรคประจำตวัและผู้สงูอาย ุ(ค่าเฉลีย่ 4.1-4.3 เตม็ 5)

• การเจบ็ป่วยด้วยกลุ่มโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั (NCDs) เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ได้แก่ โรคความดนัโลหติ เบาหวาน ปอดอดุกัน้เรือ้รงั 
หลอดเลอืดสมอง และหวัใจและหลอดเลอืด โดยในปี 2565 มอีตัราป่วย 29,360 คนต่อประชากรแสนคน 


• เชยีงใหม่มกีลุ่มเปราะบางทีต่้องดแูลสขุภาวะเป็นพเิศษจำนวนมาก อาท ิ มคีนพกิารทีม่บีตัรประจำตวัคนพกิาร จำนวนทัง้สิน้ 
53,054 คน มีคนไร้ที่พึ่งจำนวน 231 ราย ผู้ไร้ความสามารถ จำนวน 257 ราย ผู้ติดยาเสพติด จำนวน 706 ราย และ       
ผู้ติดเชื้อ HIV จำนวน 23,355 ราย 


• สถานการณ์ยาเสพติดยังคงเป็นปัญหาสำคัญต่อเนื่อง ในปี 2564 มีคดีจับกุมยาเสพติด 2,049 คน เพิ่มขึ้นจาก 1,539 คน 
ในปี 2560 โดยส่วนใหญ่มาจากการลักลอบนำเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน 


• ปัญหาขยะของจังหวัดมีแนวโน้มลดลง และมีการนำขยะไปใช้ประโยชน์มากขึ้น โดยในช่วงปี 2560 - 2564 มีปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 570,956 ตัน ลดลงจากในช่วงปี 2556 – 2559 ซึ่งมีจำนวนขยะที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 613,847 ตัน และในช่วง    
ปี 2560 - 2564 มีปริมาณขยะที่ถูกนำไปใช้ประโยชน์เฉลี่ย 2,738 ตัน 

เรารู้อะไร

• ปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพมีความไม่แน่นอนสูง โดยเฉพาะความเสี่ยงต่อมะเร็งปอดและโรคทางเดินหายใจอื่นๆ 


• นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการแพทย์เปลี่ยนแปลงเร็ว โดยอาจจะทำให้พึ่งสถานพยาบาลน้อยลง (เช่น ตรวจสุขภาพได้เอง
แล้วใช้ tele-medicine) หรือมากขึ้น (การมาโรงพยาบาลสะดวก รวดเร็ว และประหยัดขึ้น) ก็ได้


• เชียงใหม่มีทั้งดิน น้ำ ป่า เขา และต้นไม้ใหญ่ ซึ่งล้วนแต่เพิ่มความไม่ปลอดภัย เมื่อถูกกระทบจากภัยพิบัตติ่างๆ ที่คาดการณ์
ยาก เช่น อุทกภัย อัคคีภัย และวาตภัย  

เราไม่รู้อะไร

ศักยภาพในการเป็นเมืองสุขภาวะ

ธุรกิจสุขภาพ (Wellness) (เช่น สถานพยาบาล สปา) และการท่องเที่ยว   
เชิงสุขภาพ ขยายตัว หรือ 

กลายเป็นเมืองที่อยู่แล้วมีความเสี่ยงปัญหาปอด เป็นเมืองที่ขึ้นชื่อในเรื่อง
มลพิษ มลภาวะต่างๆ ทั้งอากาศร้อนเกิน ฝุ่นมากเกิน แมน่้ำลำคลองสกปรก 
ขยะล้นเมือง

ศักยภาพในการเป็นเมืองสุขภาวะ
จุดที่เราอยู่

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• กลไกต่างๆ ปรับตัวมากขึ้นตามวิถีใหม่ (New Normal) ผ่านการยกระดับการให้บริการที่คำนึงถึงสุขอนามัย
ตามมาตรฐานสากลมากขึ้น 

• การรกัษาระยะห่างทางสงัคมเริม่ถกูละเลย 

• เทคโนโลยีและนวัตกรรมการคิดค้นและผลิตวัคซีนดีขึ้น 

เรารู้อะไร

• เชื้อโรคเกิดขึ้น แพร่ และกลายพันธุ์ได้ตลอดเวลา ยากที่จะคาดเดาได้ 

• การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคขึ้นอยู่กับเงื่อนไขจำนวนมากที่มีความไม่แน่นอน 

เราไม่รู้อะไร

โรคอุบัติใหม่

เกิดขึ้นพร้อมกับการแพร่กระจายเร็วและรุนแรงมากขึ้น หรือ

สามารถรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากขึ้นโดยกลไกระดับชาติ
และนานาชาติ

โรคอุบัติใหม่

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• การขยายตัวของความเป็นเมือง (Urbanization) เกิดขึ้นชัดเจน 


• ช่องว่างระหว่างเมอืงกบัชนบทยงัเกีย่วกบัทศันคตติ่อกลุ่มชาตพินัธุ์/ชนกลุ่มน้อย ทีม่จีำนวนราว 350,000+ ราย


• ภาคชนบทในเชยีงใหม่ยงัขาดโอกาสอยู่มาก เช่น มจีำนวนปีการศกึษาเฉลีย่ ร้อยละ 8.99 ซึง่ตำ่กว่าค่ากลาง
ประเทศทีอ่ยู่ทีร่้อยละ 9.15

เรารู้อะไร

• การยอมรับทางวัฒนธรรมและความจริงจังต่อการทะลายโครงสร้างความเหลื่อมล้ำ เพื่อสร้างโอกาสที่  
เสมอหน้ากนัระหว่างคนชนบทกบัเมอืงยงัขาดความชดัเจน แต่เป็นไปได้ทัง้ละเลยหรอืจรงิจงัมากขึน้ ขึน้อยู่กบั
เจตจำนงทางการเมือง 

เราไม่รู้อะไร

การแบ่งแยกสังคมเมือง-ชนบท

เกิดสภาวะเมืองแห่งโอกาสกับชนบทที่ไร้ความหวังขึ้นจากช่องว่างการพัฒนา 
พร้อมไปกับการติติงกันมากขึ้น เช่น จากวิกฤติฝุ่นควันที่เกิดขึ้นและการเลือก
ผู้นำทางการเมือง หรือ 

การแบ่งแยกลดลงจากการขยายตัวของเมืองขนาดหย่อมหรือเมืองกระทัดรัด
จากพื้นที่ชนบทเดิมจนกลายเป็นเมืองน่าอยู่ในยุคใหม่ รวมถึงการสร้างเมือง
ใหญ่ให้มีพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เกษตรอย่างในชนบทมากขึ้น

การแบ่งแยกสังคมเมือง-ชนบท

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• เชียงใหม่กลายเป็นบ้านหลังที่สองของคนจีน โดยเข้ามาอาศัย ลงทุน และเรียนที่นี่ (ไม่สามารถระบุตัวเลข   
ได้อย่างชัดเจน แต่กล่าวได้ว่ามีทุกช่วงวัย) จนเริ่มมีการตั้งชุมชนจีนเกิดขึ้นในพื้นที่อำเภอสันกำแพง และ   
การเหมาคอนโดและหมู่บ้านจัดสรร เช่น ที่อำเภอหางดง

• มแีนวโน้มทีจ่ะเกดิการกระจกุตวัของรายได้จากการใช้จ่ายของคนจนีไปทีธ่รุกจิทีย่ดึครองโดยคนจนีเอง

เรารู้อะไร

• ปริมาณและระยะเวลาในการอาศัยอยู่ยังขาดความแน่นอน โดยก่อนโควิด-19 เกิดปรากฏการณ์ที่คล้ายกัน 
แต่หลังเกิดโรคระบาดก็มีการเคลื่อนย้ายกลับไป เพิ่งจะกลับเข้ามาใหม่ 

เราไม่รู้อะไร

การย้ายถิ่นฐานของต่างชาติ

ชาวต่างชาติโดยเฉพาะจากเอเชียทะลักเข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองเชียงใหม่มากขึ้น 

หรือ เชียงใหม่ไม่ใช่เป้าหมายของการย้ายมาอยู่ของคนข้างนอกอีกต่อไปจาก
ปัญหามลภาวะ ภาวะค่าครองชีพที่สูงขึ้น และโครงสร้างพื้นฐาน เช่นการ
คมนาคมที่ไม่สะดวก

การย้ายถิ่นฐานของต่างชาติ

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• จากการถอดบทเรียนร่วมกับตัวแทนเครือข่ายพลังทางสังคมต่างๆ ในเชียงใหม่ (6 สภา 1 สมัชชา รวมกว่า 
50 คน) ภายใต้โครงการ Social Lab โดยสภาพัฒน์ฯ และสถาบันนโยบายฯ พบว่าในขณะที่เครือข่าย   
พลังทางสังคมของเชียงใหม่มีทุนมนุษย์ที่เข้มแข็ง (ผู้นำมีความรู้ ความแน่วแน่ และประสบการณ์) และมี   
ทุนทางสังคมที่ดี (เชื่อมร้อยการทำงานระหว่างกันเป็นอย่างดีและต่อเนื่อง) แต่อุปสรรคหลักคือความไม่เอื้อ
ของระบบนิเวศในการทำงานอย่างเท่าที่ควร โดยเฉพาะนโยบายและกฎหมายที่เน้นควบคุมมากกว่า    
อำนวยความสะดวก การเข้าถึงการสนับสนุนจากรัฐมีจำกัด และที่พอมีก็มักขาดความต่อเนื่อง

• ยุทธศาสตร์ชาติได้ให้ความสำคัญกับการยกระดับพลังทางสังคม และมีโอกาสที่จะส่งเสริมอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องมากขึ้น จากการระบุกรอบการดำเนินการไว้ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย การยกระดับศักยภาพของภาคีเครือข่าย การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนในบทบาทของ
ภาคีเครือข่าย การช่วยพัฒนากลไกการทำงานที่เหมาะสม และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อภาคี   
เครือข่ายในการเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

เรารู้อะไร

• ท่าทีของรัฐบาลมักเปลี่ยนแปลงไปมาต่อการส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคม ซึ่งทำให้ความเข้มแข็ง
หรืออ่อนแอของภาคส่วนนี้มีความไม่แน่นอน


• การเติบโตของการทำงานในรูปแบบวิสาหกิจเพื่อสังคมและการเป็นผู้ประกอบการทางสังคมมีความ       
ไม่แน่นอนสูง จากการมีข้อจำกัดในการวางแผนธุรกิจที่จะต้องอยู่รอดและตอบโจทย์สังคมไปพร้อมกัน    
ซึ่งยังขึ้นกับการสนับสนุนจากกลไกต่างๆ อยู่พอสมควร

เราไม่รู้อะไร

บทบาทพลังทางสังคม

เครือข่ายทางสังคมมีบทบาทเพิ่มขึ้นในฐานะกลไกใหม่ในการพัฒนาที่ช่วยอุด
ช่องว่างกลไกที่มีอยู่เดิม (รัฐและเอกชน) หรือ ลดน้อยลง จากที่ปัจเจกบุคคล
ต้องดิ้นรนมากขึ้น รวมถึงการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน

บทบาทพลังทางสังคม

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่


2 0 2 3
9



 

มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• มีผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ในพื้นที่ (เฉพาะที่มีทะเบียนบ้านอยู่เชียงใหม่) จำนวน 0.39 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
22.00 ของประชากรทั้งหมดในเชียงใหม่ 


• มีผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพแล้ว จำนวน 305,519 ราย และยังไม่ได้เบี้ยยังชีพอยู่ที่จำนวน 39,718 ราย


• ในจำนวนนี้เป็นผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่มีคนดูแล ไม่มีรายได้ หรือเป็นผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้านติตเตียง 
จำนวนมากถึง 8,520 ราย (มีผู้สูงอายุที่ต้องดำรงชีพด้วยการเร่ร่อนขอทาน จำนวน 2 ราย) 

• ยังมีผู้สูงอายุอีกมากที่รับภาระดูแลบุคคลในครอบครัว เช่น คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง บุตรหลาน และจิตเวช 
ตวัเลขเท่าทีม่อียู่ที ่57,200 ราย 


• อัตราพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานเพิ่มขึ้นอย่างแน่นอน


• ผลจาก Social Lab โดย สภาพัฒน์ฯ และสถาบันนโยบายฯ สะท้อนว่าการขยับของภาครัฐในการส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดียังเกิดขึ้นช้าโดยเฉพาะในการส่งเสริมความมั่นคงทางรายได้ การจัดสวัสดิการ/
ระบบการดูแล และการสร้างสภาพแวดล้อมที่รองรับผู้สูงอายุ (เช่น ขาดโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปการแบบ universal design)  

เรารู้อะไร

• ว่ายงัมผีู้สงูอายทุีเ่ป็นประชากรแฝงอกีเป็นจำนวนมากและมคีวามลืน่ไหล ระบจุำนวนชดัเจนไม่ได้ และคาดการณ์


• ธุรกิจรองรับสังคมสูงวัยในเชียงใหม่มีการขยายตัวอย่างโดดเด่นก็จริง แต่โมเดลธุรกิจที่จะสร้างโอกาส
ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงได้ยังขาดความชัดเจน 


• เริ่มมีโมเดลการให้กู้แบบย้อนกลับ (reverse mortgage) สำหรับผู้สูงอายุที่มีบ้าน/คอนโดหรือการจำนอง
กับธนาคารโดยรับเงินเป็นรายเดือน (เมื่อเสียชีวิต ธนาคารถึงจะเอาทรัพย์สินไป) แต่โมเดลดังกล่าวยังขาด
ความชัดเจนและเงื่อนไขต่างๆ ยังไม่แน่นอน  

เราไม่รู้อะไร

พลวัตรของสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์ในพื้นที่ 

สังคมสูงวัยเต็มขั้นเป็นแนวโน้มที่ค่อนข้างแน่นอน แต่พลวัตรมีความ        
ไม่แน่นอน นั่นคือ จะล้นเกินด้วยคนในพื้นที่  หรือ 

ประชากรสูงวัยแฝงเป็นหลัก และ จะอายุยืนและแข็งแรงไปได้นาน หรือ 

จะมีโอกาสเจ็บป่วยล้มตายได้มากเป็นพิเศษ (เช่น เผชิญโรคระบาดรอบใหม่ที่
รุนแรงขึ้น) ทำให้กลายเป็นเมืองร้างคนน้อยลงไปเรื่อยๆ

พลวัตรของสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ
์
ในพื้นที่ 

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• ในปี 2565 จำนวนนักเรียน-นักศึกษามีอยู่ราว 434,000 คน ซึ่งลดลงจากปี 2564 ราว 5,000+ คน 

• เชยีงใหม่มปีระชากรวยัเดก็ซึง่กำลงัเตบิโตไปเป็นคนรุ่นใหม่ในพืน้ทีเ่พยีง 0.27 ล้านคน คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 
15.45 เท่านัน้ 

เรารู้อะไร

• ความเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคเหนืออาจจะถูกสั่นคลอนหรือเด่นชัดขึ้นก็เป็นได้   

เราไม่รู้อะไร

จำนวนคนรุ่นใหม่ในพื้นที่

ลดลงจากอัตราการเกิดและการศึกษาทางเลือกที่ไม่เน้นเข้าเรียนมหาวิทยาลัย 
แต่เน้นเรียนเองในหลักสูตรระยะสั้นเพื่อทักษะเฉพาะในการสร้างรายได้เป็นหลัก 

หรือ ย้อนกลับไปให้ความสำคัญกับการเรียนมหาวิทยาลัยในฐานะแหล่งบ่มเพาะ
ความคิด ประสบการณ์วัยแห่งการแสวงหา และเครือข่าย

จำนวนคนรุ่นใหม่ในพื้นที่

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• คนทุกรุ่นใช้ social media (แม้ platforms อาจจะเปลี่ยนไป) โดยข้อมูลจาก We Are Social สะท้อนว่า
ในปี 2565 มีจำนวนคนไทยที่ใช้งานโซเชียลมีเดียมากถึง 56.85 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 81.2          
ของประชากรทั้งประเทศ โดยเป็นผู้ใช้งาน Facebook 51 ล้านบัญชี (ร้อยละ 84.9 ของจำนวนประชากร
อายุ 13 ปีขึ้นไป) ผู้ใช้ Instagram 16 ล้านบัญชี (ร้อยละ 26.6) ผู้ใช้ YouTube 37.3 ล้านบัญชี (ร้อยละ 
54.3) และผู้ใช้ Twitter 7.35 ล้านบัญชี (ร้อยละ 12.2) 


• จากแหล่งข้อมูลเดียวกัน ระบวุ่า ในขณะที่คนไทยมีอยู่ราว 70 ล้านคน แต่จำนวนของโทรศัพท์มือถือกลับมี
สูงถึง 95.6 ล้านเครื่อง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 136.5 ของประชากรไทย โดยมีคนที่เข้าไปอยู่ในโลกออนไลน์
อยู่ 54.5 ล้านคน คิดเป็นกว่า   ร้อยละ 77.8 ของประชากรทั้งประเทศ 


• เวลาออนไลน์เฉลี่ยของคนไทยสูงถึง 9 ชั่วโมง โดยเป็นการใช้เวลากับโซเชียลมีเดียเฉลี่ยวันละเกือบ 3 ชั่วโมง 

• จากข้อมูล We Are Social ในปีเดียว การเติบโตของผู้ใช้งานโซเชียลมีเดียในไทยโตขึ้นกว่าร้อยละ 3.4 หรือ
คิดเป็นจำนวน 1.9 ล้านคน โดยใช้เวลาในโลกโซเชียลมีเดียเพิ่มขึ้นจากปีก่อนถึง 6.5%


• หัวหน้าทีมออกแบบของ Samsung สะท้อนว่าการพัฒนาเทคโนโลยีสมาร์ทโฟนมีแนวโน้มมาถึงจุดสูงสุด   
โดยจะเปลี่ยนไปเป็นการเชื่อมต่อแบบไม่ต้องมีเครื่องในมือ (เช่น จอทีม่่านตา) ทำให้โลกเสมือนกลืนเข้ามา   
อยู่ร่วมกับโลกความเป็นจริงอย่างแนบชิดมากขึ้น  

เรารู้อะไร

• แนวโน้มการหลงเข้าไปในโลกเสมือนกับการเบื่อหน่ายในโลกเสมือนมีความไม่แน่นอน ทั้งนี้สามารถเกิดขึ้น
กับใครเมื่อไหร่ก็ได้ 

เราไม่รู้อะไร

ปฏิสัมพันธ์ในโลกเสมือน

คนหันมามีปฏิสัมพันธ์ในโลกเสมือนเป็นหลัก (online platforms) หรือ 

คนหันกลับมาโหยหาและเห็นความสำคัญกับกิจกรรมแบบ face-to-face  
มากขึ้น จนนำมาสู่การเรียกร้องให้มพีื้นที่สร้างสรรค์ในเชิงกายภาพเพิ่มขึ้น

ปฏิสัมพันธ์ในโลกเสมือน

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติสังคมและสุขภาวะ

จุดที่เราอยู่

• ปัญหาสขุภาพทางใจ/จติ ทีพ่บมากทีส่ดุในพืน้ทีค่อืปัญหาทะเลาะกบัคนใกล้ชดิ คดิเป็นร้อยละ 44.38 รองลงมา
คอื ปัญหาความน้อยใจ ถกูดดุ่า คดิเป็นร้อยละ 26.58 และปัญหาความรกั ความหงึหวง คดิเป็นร้อยละ 16.71


• การพบจติแพทย์หรอืผู้ให้คำปรกึษาทางด้านจติเวชมอือาชพียงัเป็นสิง่ทีไ่ม่ได้กลายเป็นเรือ่งปกตขิองสงัคมไทย  

• อตัราการฆ่าตวัตายเพิม่ขึน้ และสงูกว่าระดบัภาคเหนอื โดยในปี 2563 อยู่ที ่ 15.2 ต่อประชากรแสนคน    
เพิม่ขึน้จาก 13.98 ต่อประชากรแสนคน ในปี 2559


• การให้บริการให้คำปรึกษาและบำบัดด้านสุขภาพจิตมีการขยายตัวและเข้าถึงได้ง่ายขึ้นทั้งทางออนไลน์และ
ออฟไลน์  

เรารู้อะไร

• สุขภาพจิตเกิดจากปัจจัยและเงื่อนไขที่สลับซับซ้อนและไม่แน่นอนสูง โดยแต่ละคนมีตัวเร่งที่ต่างกัน อีกทั้ง
ความเปราะบางของแต่ละคนขึ้นอยู่กับทั้งการเลี้ยงดู สิ่งที่เคยเผชิญหรือบาดแผลทางจิตใจที่เคย           
เกิดประสบการณ์การรับมือในอดีต และสภาพแวดล้อมในการใช้ชีวิต 

เราไม่รู้อะไร

วิกฤติสุขภาพจิต

ภาวะกดดนัและตงึเครยีดจากการตอ้งดิ้นรนทำใหค้นในพื้นที่มปีัญหาสขุภาพจติ 
เช่น ภาวะวิตกกังวล ความเหงา ความซึมเศร้า กันมากขึ้น หรือ 

ความสะดวกสบายทางเทคโนโลยีและวิถีชีวิตและการทำงานแบบใหม่ทำให้คน   
มสีมดลุมากขึ้น (เครียดและกดดันน้อยลง)

วิกฤติสุขภาพจิต

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเศรษฐกิจ

จุดที่เราอยู่

• ในปี 2555 – 2563 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉลี่ยร้อยละ 4.46 ต่อปี      
(อยู่ที่ราว 250,000+ ล้านบาท)


• พี่งพาเศรษฐกิจภาคบริการ (โดยเฉพาะจากการท่องเที่ยว) สูงมาก โดยปี 2563 ภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ  
69.4 ในโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด


• ในช่วงปี 2556 -2565 มีจำนวนนักท่องเที่ยวเฉลี่ยปีละ 8.55 ล้านคน อัตราการขยายตัวร้อยละ 10.71 ต่อปี 
และรายได้จากการท่องเที่ยวเฉลี่ยปีละ 75,528 ล้านบาท อัตราการขยายตัวร้อยละ 12.52 ต่อปี


• ข้อมูลปี 2565 สะท้อนว่ามี 39,027 เที่ยวบินมาที่เชียงใหม่ เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 143.14 และ       
มีจำนวน ผู้โดยสาร 5,459,481 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 209.71

• การพึง่นกัท่องเทีย่วอนัตราย เพราะมรีะยะเวลาพำนกัเฉลีย่เพยีง 2 วนั โดยมาท่องเทีย่วเป็นกลุ่มใหญ่น้อยลง


• จังหวัดมีผู้ประกอบการ OTOP เฉลี่ยปีละ 2,326 ราย อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 12.99 ซึ่งเสี่ยงไปกับ 
การรักษาส่วนแบ่งทางการตลาด โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตชุมชนที่เป็นเจ้าของรายเดียวร้อยละ 56.58        
กลุ่มผู้ผลิตชุมชนร้อยละ 39.28 และผู้ผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ร้อยละ 4.14


• ผลิตภัณฑ์ชุมชนมีแนวโน้มพบทางตันด้านการตลาด โดยเชียงใหม่มีผลิตภัณฑ์ OTOP มากกว่า 7,308 
ผลิตภัณฑ์ ส่วนใหญ่เป็นผ้าและเครื่องแต่งกาย ของใช้/ของตกแต่ง/ของที่ระลึก และอาหาร ซึ่งในปี 2565    
รายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนของจังหวัดหดตัวลงมากถึงร้อยละ 19.92


• มีสัญญาณบ่งชี้ว่าอาจมีโอกาสเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย (เช่น การปิดตัวของธนาคารใหญ่ในต่างประเทศ 
ความซบเซาของตลาดทุนและสินทรัพย์เสี่ยงอื่นๆ และการเพิ่มขึ้นของราคาทองคำและบิทคอยน์)


• ค่าแรงและค่าครองชีพในพื้นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ

เรารู้อะไร

• ยากจะคาดเดาว่าธุรกิจสร้างสรรค์ (เช่น ธุรกิจคาเฟ่/ ร้านกาแฟและขนมเค้ก) ที่เป็นฐานสำคัญของ
เศรษฐกิจท้องถิ่นเชียงใหม่จะถึงจุดอิ่มตัวเมื่อใด


• การขยายตัวของธุรกิจนวัตกรรมเป็นโอกาสแต่มักเป็นไปแบบไร้ทิศทางและยากที่จะคาดการณ์ 
ประสบการณ์หลายที่ชี้ให้เห็นว่ามักมาเร็วไปเร็ว


• การเปลี่ยนฐานการผลิต การค้า และการลงทุนของทุนภายนอกมีความไม่แน่นอนสูง โดยเฉพาะทุนจีน

เราไม่รู้อะไร

ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจในพื้นที่

เศรษฐกิจท้องถิ่นของรายย่อย (เศรษฐกิจฐานราก) มีโอกาสไปไม่รอดสูง  
จากที่ถูกแทนที่ด้วยทุนต่างชาติ/ ทุนภายนอก หรือ 

ทุนนอกถอยหมดจากภาวะการถดถอยของเศรษฐกิจ (economic 
recession) ระดับโลกผนวกกับการปรับตัวของค่าแรงและค่าครองชีพ

ความไม่แน่นอนของ
เศรษฐกิจในพื้นที่

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเศรษฐกิจ

จุดที่เราอยู่

• เชียงใหม่มีวัยแรงงาน (อายุ 15–59) อยู่ราว 1.12 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง ร้อยละ 62.55 

• เชียงใหม่มี digital nomads ราว 30,000+ คน และ startups ราว 200 บริษัท 

• ปี 2564 เชียงใหม่เป็นเมืองที่มีระบบนิเวศทางสตาร์ทอัพดีเป็นลำดับ 3 ของประเทศ (รองจาก กรุงเทพ และ

ภูเก็ต) ลำดับที่ 13 ของ South East Asia และลำดับที่ 567 ของโลก (อิงจาก Global Startup 
Ecosystem Index 2021) 

• การประกอบอาชีพในปัจจุบันทำให้คนในเชียงใหม่มีรายได้เฉลี่ยราว 23,000 บาทต่อเดือน ในขณะที่         
แบกหนี้สินอยู่ที่ราว 180,000 บาทต่อครัวเรือน 

เรารู้อะไร

• รูปแบบการทำงานรวมถึงการจ้างงานแบบใหม่อาจสร้างรายได้ที่มากขึ้นหรือลดลงก็ได้ และอาจจะแน่นอน
มากขึ้นหรือขาดความแน่นอนไปเลยก็ได้เช่นกัน


• ความไม่แน่นอนของการก้าวกระโดดของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะเข้ามากำหนดรูปแบบการทำงาน  

เราไม่รู้อะไร

การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการทำงานในพื้นที่

เกิดการสูญหายของงานบางประเภท เกิดการขยายตัวของระบบการจ้างงาน
แบบใหม่ๆ  ที่เนน้ทำงานที่ใดกไ็ด ้(เชน่ digital nomads) และเกดิงานลกัษณะใหม่
ที่เน้นทำงานกับเทคโนโลยี จนเศรษฐกิจของย่านหรือที่ยึดโยงพื้นที่ที่เคยมีอยู่
ประสบปัญหาเพราะการกระจุกตัวของคนทำงานอิงพื้นที่ลดลง หรือ 

(ในทางตรงกนัขา้ม) เกดิการทะลกัของแรงงานรปูแบบใหมเ่ขา้มาในพื้นที่มากขึ้น
จากความพร้อมของระบบนิเวศที่เอื้อต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจแนวใหม่นี้

การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ

การทำงานในพื้นที่

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเศรษฐกิจ

จุดที่เราอยู่

• ปี 2563 ภาคเกษตรมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 19.6 ในโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด และขยายตัวเพียงร้อยละ 1.56 ต่อปี 
(มูลค่ารวมภาคเกษตรน้อยกว่านอกภาคเกษตรราว 4 เท่า) 


• ปี 2565 พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอยู่ที่ 1.98 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.78 ของพื้นที่จังหวัด 


• การผลิตทางการเกษตรเป็นฐานของอุตสาหกรรมในพื้นที่ โดยอุตสาหกรรมที่สำคัญคืออุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช
และอุตสาหกรรมอาหาร มีจำนวนทั้งสิ้น 352 โรง เงินทุน 13,557.65 ล้านบาท คนงาน 10,057 คน คิดเป็นร้อยละ 33 
ของโรงงาน 


• ปศุสัตว์มากกว่าร้อยละ 70 อยู่ในการควบคุมของบรรษัทอาหารขนาดใหญ่ไม่กี่แห่ง (ยกเว้นวัวและควายที่ส่วนใหญ่    
มาจากการค้าชายแดนกับฝั่งพม่า ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการนำเข้าราว 3-5 แสนตัวต่อปี โดยไปเกี่ยวข้องกับการค้าเพื่อนำ
มาซื้ออาวุธของกองกำลังชนกลุ่มน้อยด้วย)


• แม้จะมี young smart farmers แต่สัดส่วนยังน้อยมาก (จากข้อมูลปี 2562 สำนักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร   
ที่ 6 จังหวัดเชียงใหม่ ระบุว่ามี young smart farmers ที่อยู่ในความดูแล 2,822 ราย)


• เกษตรกรทั่วไปยังเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีทางการเกษตรสมัยใหม่ (ยังเรียกไม่ได้ว่าเป็น smart farmers) 

• ครวัเรอืนภาคเกษตรกรมแีนวโน้มลดลงร้อยละ 3.05 ต่อปี (เหลอืราว 165,000+ ครวัเรอืน) ซึง่สอดคล้องกบัจำนวน
แรงงานภาคการเกษตรทีล่ดลงเช่นเดยีวกนั (เหลอืประมาณ 80,000+ คน)


• แนวทาง smart farming มแีนวโน้มได้รบัการส่งเสรมิมากขึน้ โดยจากทศิทางในปัจจบุนั มกัจะไปในแนวทางของการลด
แรงงานในการทำเกษตรแปลงใหญ่ทีย่งัองิการใช้สารเคมอียู่ (ทีเ่ด่นชดัคอืใช้โดรนในการพ่นสารเคมแีทนแรงงานมนษุย์ 
ทำให้ยิง่ตระหนกัในความเสีย่งลดลง) 

• เทคโนโลยกีารเกษตรมแีนวโน้มถกูลงเรือ่ยๆ และผลติได้เองอย่างครบวงจรโดยผู้ประกอบการในประเทศ


• แนวโน้มเกษตรกรสงูวยัทิง้ไร่นาสวนมสีงู


• พืน้ทีใ่ดทีเ่ริม่มศีกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกจิภาคบรกิาร พืน้ทีน่ัน้มกัจะมกีารเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่นิจาก
การทำเกษตรไปสู่กจิกรรมทางเศรษฐกจิอืน่

เรารู้อะไร

• ท่าทีและบทบาทของบรรษัทอาหารรายใหญ่อาจเปลี่ยนแปลงได้ตลอด เป็นไปได้ทั้งมุ่งผูกขาดและควบคุมมากขึ้น 
หรือ เป็นมิตรบนฐานของการพึ่งพากันและกันมากขึ้นกับเกษตรกร (รวมถึงมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น) 


เราไม่รู้อะไร

วิถีการผลิตทางการเกษตร 

เกิดการผูกขาดมากขึ้น (เมล็ดพันธุ์และปุ๋ย) เกิดสถานการณ์การสูญเสียที่ดิน
ของชาวนา เกดิชอ่งวา่งจากการเขา้ถงึเทคโนโลย ี และเกดิการเอารดัเอาเปรยีบ
จากเกษตรพันธะสัญญา หรือ 

มีการรับเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมโดยเข้าถึงได้ง่ายขึ้น (ราคาถูกลง)    
เกิดผู้ประกอบการภาคเกษตรรายใหม่ เช่น young smart farmer ที่เน้นทั้ง
ผลิตและแปรรูป และเกิดระบบใหม่ที่สร้างความเป็นธรรมมากขึ้นระหว่าง
เกษตรกรกับบรรษัทอาหาร 

วิถีการผลิตทางการเกษตร 

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเศรษฐกิจ

จุดที่เราอยู่

• ภาคขนส่งขยายตวัทกุปี มมีลูค่าอยู่ทีร่าว 15,000+ ล้านบาทต่อปี ในขณะทีก่ารขายส่งและการขายปลกีมมีลูค่าราวปีละ 35,000+ 
ล้านบาท ซึง่รวมถงึการขนส่งและการค้าขายอาหาร


• มกีารขนส่งอาหารจากภายนอกเข้ามาในพืน้ทีอ่ย่างน้อย 23,000 กโิลเมตรในแต่ละวนั โดยนำไปสู่การสญูเสยีพลงังานอย่างน้อย 6,000 
ลติรต่อวนั ซึง่มตี้นทนุกว่า 200,000+ บาท และสร้าง CO2e กว่า 12,000 กโิลกรมั (เท่ากบัตดัต้นไม้ทิง้ 777) 


• จากการสุ่มสำรวจอาหารในตลาดสดในเมอืงเชยีงใหม่ พบว่ามเีพยีงร้อยละ 8.5 ทีก่ล้ายนืยนัว่าปลอดภยั


• จากข้อมลู Thai-PAN เชยีงใหม่เป็นอนัดบั 1 ทีพ่บสารเคมตีกค้างในเลอืดสงูสดุ โดยเฉพาะจากการบรโิภคคะน้า ผกักาดขาว มะเขอืเทศ 
กระเพรา และพรกิขีห้น
ู

• ค่านยิมในการบรโิภคข้าวท้องถิน่ลดลง โดยราวร้อยละ 40 ของข้าวในเมอืงทีน่ำมาบรโิภคเป็นข้าวต่างชาต ิโดยเฉพาะข้าวญีปุ่่น

• พชืเศรษฐกจิของจงัหวดัล้วนแล้วแต่มโีอกาสถกูแทนทีโ่ดยผลผลติจากข้างนอกมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นข้าว ลำไย มะม่วง หอมแดง 
กระเทยีม ลิน้จี ่และกาแฟ


• จากเหตกุารณ์ในอดตี โดยเฉพาะนำ้ท่วมและการระบาดของโควดิ-19 สะท้อนให้เหน็ความอ่อนไหว (fragile) ของระบบอาหารทีเ่ป็นอยู่
ทีเ่น้นฝากกระเพาะของคนเชยีงใหม่ไว้กบัคนอืน่ทีอ่ยู่ภายนอก กล่าวคอื เกดิสถานการณ์อาหารขาดแคลนและมรีาคาสงู


• ในกรณทีีม่ผีู้บรโิภคหนัมาผลติเอง (prosumers) (รวมถงึกลุ่มชายขอบอย่างคนไร้บ้าน) ผลการสำรวจสะท้อนว่ามากกว่าร้อยละ 90 
ของพวกเขาผลติแบบปลอดสาร โดยร้อยละ 85 อาศยัทีด่นิของตนเอง และร้อยละ 80 ปลกูในพืน้ทีน่้อยกว่า 1 ไร่ ในขณะที ่มพีืน้ที่
รกร้างว่างเปล่าเหลอือกีมากทีส่ามารถนำมาส่งเสรมิให้พวกเขาใช้ผลติอาหารป้อนเมอืงให้ได้มากกว่านีไ้ด้ (เฉพาะในเขตเทศบาลนคร    
มพีืน้ทีส่เีทาทีน่ำมาใช้ผลติอาหารได้ราว 600 ไร่ หรอืราวร้อยละ 2.25 ของพืน้ทีท่ัง้หมด) 

เรารู้อะไร

• พลงัของการเคลือ่นไหวเพือ่ผลกัดนัให้เกดิระบบอาหารทางเลอืกทีม่าใกล้ขึน้ ราคาถกูลง ปลอดภยัมากขึน้ และเป็นระบบทีเ่ป็นธรรม  
มอีสิรภาพ (ไม่ถกูผกูขาด) พร้อมทัง้มคีวามรบัผดิชอบกว่าทีเ่ป็นอยู่มอียู่จรงิ (เช่น การเกดิสภาอาหาร) แต่ในมติคิวามเข้มแขง็ยงัขาด
ความแน่ชดั (เพราะไม่ได้มทีรพัยากรสนบัสนนุทีต่่อเนือ่งเหมอืนสภาอาหารทีต่่างประเทศทีม่เีทศบาลหรอื EU เข้ามาสนบัสนนุ)


• พฤตกิรรมของผู้บรโิภคและกระแสการบรโิภคเปลีย่นแปลงได้ตลอดเวลา


• เริม่มเีนือ้สตัว์จากการเพาะเลีย้งในห้องแลบ แต่ยงัขาดความชดัเจนในเรือ่งของแนวโน้มการขยายตวั ความแพร่หลาย การเข้าถงึได้ 
ราคา และความปลอดภยัต่อสขุภาพในระยะยาว (อาจมปีระเดน็เฉกเช่นเรือ่งพชืผกัทีต่ดัต่อพนัธกุรรมหรอื GMO)

เราไม่รู้อะไร

อาหารการกิน

อาหารการกินมาไกลมากขึ้นเรื่อยๆ และเน้นนำเข้า แทนที่ผลิตเอง ทำให้ระบบ
อาหารของพื้นที่เปราะบางขึ้น หรือ 

คนตระหนักในวิกฤติอาหาร แล้วมาขยับเรื่องระบบอาหารทางเลอืกกนัมากขึ้น  
มีที่สะอาด ราคายอ่มเยา และมกีระบวนการผลติที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดลอ้มมากขึ้น

อาหารการกิน

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเศรษฐกิจ

จุดที่เราอยู่

• การใช้บริการขนส่งทั้งในการเดินทางและส่งอาหาร/สิ่งของผ่านแพลตฟอร์มกลาง (เช่น Grab, Food 
Panda, Line Man) เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในพื้นที่เมืองของเชียงใหม่


• ผู้จัดการทั่วไปในภูมิภาคระบุว่าการจองพัก Airbnb (บ้านหรือคอนโดที่เข้าร่วมแพลตฟอร์มรับให้บริการ
ที่พัก) ในเชียงใหม่สูงเป็นอันดับ 4 ของประเทศในปี 2565


• Airbnb ในเชียงใหม่มีเจ้าของ (host) เป็นผู้หญิงมากถึงร้อยละ 60 คิดเป็นอันดับ 9 ของโลก


• เริ่มมีครัวกลาง (Cloud Kitchen) ที่เชียงใหม่สำหรับใช้ประกอบอาหารของหลายเจ้าเพื่อขนส่งให้ผู้ซื้อต่อไป 
โดยไม่มีหน้าร้านและที่นั่ง    

• การขยายบริการขนส่งทั้งในการเดินทางและส่งอาหาร/สิ่งของผ่านแพลตฟอร์มกลางมีแนวโน้มครอบคลุม  
พืน้ทีช่านเมอืงมากขึน้


• มปีระเดน็ข่าวด้านการเรยีกร้องความเป็นธรรมจากผู้ให้บรกิารภายใต้แพลตฟอร์มต่างๆ ถีข่ึน้ (ทัง้ร้านค้าและผู้
ขนส่ง)  

เรารู้อะไร

• ความไม่แน่นอนของการก้าวกระโดดของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะเข้ามากำหนดรูปแบบของเศรษฐกิจ
แบบแบ่งปัน


• ความไม่แน่นอนของการขยายตัวในพื้นที่ชนบทหรือที่ห่างไกลจากศูนย์กลาง ซึ่งหากกระจุกตัวแต่ในเมือง
และชานเมือง โอกาสที่เรื่องนี้จะกลายเป็นเงื่อนไขความเหลื่อมล้ำอีกอันหนึ่งก็เป็นไปได้เช่นกัน จากที่ทำให้
ความสะดวกของคนในเมืองกับนอกเมืองไม่เท่ากัน  

เราไม่รู้อะไร

วิถีการเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน (sharing economy)

ขยายตวัอยา่งครอบคลมุทั้งกจิการโรงแรม ที่จอดรถ ครวักลาง การใชย้านพาหนะ
รว่มกนั ระบบการยมื และการระดมทนุจากฝูงชน (crowdfunding) หรอื 

ถกูตอ่ตา้นอย่างหนักจากปัญหาการคุ้มครองผู้บริโภคและแรงงาน รวมถึง  
กฏหมายที่ไม่รองรับของภาครัฐ

เศรษฐกิจแบบแบ่งปัน

(sharing economy) 

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเศรษฐกิจ

จุดที่เราอยู่

• นักลงทุนจีนเข้ามาครอบครองธุรกิจจำนวนมากในเชียงใหม่ โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม-ที่พัก ธุรกิจร้านอาหาร 
ธุรกิจทัวร์ ธุรกิจขนส่งหรือโลจิสติกส์ และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

• มขี้อมลูตวัอย่างนกัลงทนุจนีรวมตวักนั 5-6 คน ลงขนัราว 240-280 ล้านบาทเพือ่มาซือ้กจิการโรงแรมทีย่่าน
ถนนท่าแพ รวมทัง้สร้างโรงแรมขนาดเลก็ 

เรารู้อะไร

• สินค้าและบริการฐานวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์อาจมีโอกาสถูก         
ปรับเปลี่ยนไปตามรสนิยมจีนมากขึ้น รวมถึงถูกยึดครองโดยทุนจีน


• ความไม่แน่นอนของทิศทางและการขยายตัวของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษของภาคเหนือ (NEC-Creative 
Lannna)  

เราไม่รู้อะไร

อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของการเชื่อมต่อในภูมิภาค (การเคลื่อนย้ายของคน 
ทุนและสินค้า) ตามโครงการ One Belt One Road หรือ 

การต่อต้านทุนจีนที่เขม้แขง็จนนำไปสูก่ารลดลงของการคา้ การลงทนุ และการ
ทอ่งเที่ยวจากฝั่ งจนี

อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเศรษฐกิจ

จุดที่เราอยู่

• ปี 2564 ร้อยละของคนเชียงใหม่ที่อยู่ใต้เส้นความยากจนอยู่ที่ร้อยละ 5.4


• ในปี 2563 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร (GPP per capital) เท่ากับ 131,967 บาทต่อ
คนต่อปี โดยมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4.07 ต่อปี และผลิตภาพแรงงานรวมของจังหวัดอยู่ที่ 
141,756 บาทต่อคน ทว่า รายได้เฉลี่ยต่อหัวกลับอยู่แค่ที่  100,942 บาท/คน/ปีเพียงเท่านั้น ซึ่งต่ำกว่าค่า
เฉลี่ยของประเทศ (128,245บาท/คน/ปี) ร้อยละ 21.29   

• สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของรายได้ของเชยีงใหม่ในปี 2564 อยู่ที ่0.407 (ตคีวามได้
ว่าเหลือ่มลำ้ระดบัปานกลางจากทีอ่ยู่ระหว่าง 0.334 – 0.666) โดยมแีนวโน้มสงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง (ปี 62 อยู่ที ่
0.399 ปี 58 อยู่ที ่0.343) 

เรารู้อะไร

• ความสัมพันธ์ระหว่างปลาใหญ่กับปลาเล็กในสังคมไทยมีพลวัตร แนวโน้มอาจเป็นไปได้ทั้งเอาเปรียบกัน 
มากขึ้นหรือเกื้อกูลกันมากขึ้น


• การยกระดับสวัสดิการของประเทศในภาพรวมมีความไม่ชัดเจน หากมีเจตจำนงทางการเมือง อาจนำไปสู่
การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างจนเปลี่ยนการกระจายความมั่งคั่งของประเทศไปเลยอย่างรวดเร็วก็เป็นได้  

เราไม่รู้อะไร

ความเหลื่อมล้ำทางรายได้

ฉีกห่างและไม่เป็นมิตรมากขึ้น จากที่บทบาทของกลุ่มทุนรายใหญ่ เข้ามา
ผูกขาดอย่างครบวงจร ในขณะที่ระบบสวัสดิการของประเทศยังเป็นแบบ
สังคมสงเคราะห์ หรือ 

ช่องว่างลดลงไม่มาก แต่เป็นมิตรและมีความรับผิดชอบมากขึ้น เชน่ เขา้มาให้
โอกาสคนตัวเล็กในสังคม สร้างงานให้ชุมชนจัดการในเชิงระบบนิเวศและหนุน
การเติบโตของผู้ประกอบการรายใหม่ คู่ขนานกับการที่ระบบสวัสดิการของ
ประเทศดีขึ้น

ความเหลื่อมล้ำทางรายได้

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเทคโนโลยี

จุดที่เราอยู่

• ปี 2566 ผลการสำรวจศักยภาพทางดิจิทัลของคนเชียงใหม่โดย ETDA, Techsauce และสถาบันนโยบายฯ 
พบว่าความเข้าใจ การยอมรับและการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในชีวิตประจำวันอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 
3.7-3.8 เต็ม 5) แต่การเข้าถึงและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัลยังอยู่ในระดับ     
ปานกลางและต่ำ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส (ค่าเฉลี่ย 2-3 เต็ม 5 เท่านั้น)


• จากผลสำรวจเดียวกันพบว่าหน่วยบริการต่างๆ ในเชียงใหม่มีความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล
ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย 3.7) แต่ความพร้อมของบุคลากรที่มีความชำนาญในด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและ       
ความครอบคลมุของการนำเทคโนโลยมีาใช้สนบัสนนุบรกิารต่างๆ ยงัอยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 3.2-3.3)


• จากข้อมูล We Are Social คนไทยในปี 2565 ร้อยละ 22.2 มี Smart Watch สวมใส่ข้อมือ


• จากแหล่งข้อมูลเดียวกันชี้ว่า ธุรกิจ Smart Home Device หรือพวกอุปกรณ์ IoT บ้านอิจฉริยะในปี 2565 
โตจากปีก่อนถึง 38% แม้จะยังคิดเป็นสัดส่วนแค่ 6.9% ก็ตาม    

• จากข้อมลู We Are Social ในปี 2565 ความเรว็ของอนิเทอร์เนต็มอืถอืโดยเฉลีย่ของไทย เพิม่ขึน้จากปีก่อน
ร้อยละ 28.5 ส่วนความเรว็อนิเทอร์เนต็บ้านเพิม่ขึน้จากปีก่อนร้อยละ 46.6


• ผลการประเมนิศกัยภาพทางด้านนวตักรรมของเมอืงปี 2565 โดย NIA และสถาบนันโยบายฯ บ่งชีว้่าเมอืง
เชยีงใหม่เป็นเมอืงทีม่ศีกัยภาพด้านนวตักรรมสงู (High potential innovative city) โดยมคีะแนนประเมนิอยู่
ที ่81.84/100 ซึง่สงูขึน้จากผลการประเมนิในปี 2562 ทีไ่ด้คะแนนเพยีง 67.13 สะท้อนว่าดขีึน้เรือ่ยๆ


• จากผลการประเมนิเดยีวกนั คะแนนด้านความพร้อมในการเป็นเมอืงนวตักรรมทีน่บัรวม (inclusive) ยงัตำ่
กว่าคะแนนในมติอิืน่ๆ อย่างต่อเนือ่ง แม้จะมแีนวโน้มดขีึน้ (จาก 25.93 สู่ 70.37 เตม็ 100)   

เรารู้อะไร

• ยังคงมีข้อถกเถียงที่ไม่สิ้นสุดระหว่างความสำคัญและข้อจำกัดของการตัดสินใจแบบปราศจากอคติหรือไม่
ต้องอาศัยวิจารณญาณ-ค่านิยม (แยกขาวกับดำหรือถูกกับผิดแบบชัดเจน) จากที่บางเรื่องเราต้องการอคติ 
เช่น ควรเข้าข้างคนที่ด้อยโอกาสมากกว่า เป็นต้น


• การพัฒนาความสามารถของปัญญาประดิษฐ์เป็นสิ่งที่คาดเดาไม่ได้ อาจจะไปถึงขั้นเพิ่มความเป็นมนุษย์ให้ 
AI ก็เป็นได้ (เช่น มีอารมณ์ความรู้สึก และใช้ความเห็นอกเห็นใจ (empathy) ร่วมได้) รวมถึง อาจจะถึงจุด
ที่มนุษย์เองไม่สามารถควบคุม AI ได้อีกต่อไปจนถึงการที่ AI เข้ามามีอำนาจควบคุมมนุษย์  

เราไม่รู้อะไร

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) กับการเป็นสังคมดิจิทัลแบบเต็มรูปแบบ 

เขา้มาแทนที่การวนิจิฉยัของมนษุยโ์ดยตดัอคต ิ(เชน่ ทางการแพทย ์การวเิคราะห์
ตลาด การตัดสินใจเชิงนโยบาย) การตอบข้อความอัตโนมัต ิ ระบบเซนเซอร ์   
การจดัการขอ้มลูอยา่งเบด็เสรจ็ และกระบวนการผลติโดยอาศยัเครื่องจกัร จนมา
แทนที่แรงงานมนษุย ์ (ประมาณ 1.5 ลา้นตำแหนง่) แมแ้ตใ่นไซตก์อ่สรา้ง (smart 
โดยเอา tech/ machine นำ) หรอื 

ถูกปฏิเสธและหวนกลับคืนสู่สังคมแบบอาศัยความเป็นมนุษย์ที่มีพื้นที่ให้กับการ
ตคีวาม ความเป็นสว่นตวั และความเหน็อกเหน็ใจ (smart โดยเอา human นำ)

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) กับการเป็น 
สังคมดิจิทัลแบบเต็มรูปแบบ 

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติเทคโนโลยี

จุดที่เราอยู่

• การพัฒนาในปัจจุบันยังเป็นแบบคู่ขนานที่เน้นทั้งพลังงานแบบเดิม (น้ำมันเชื้อเพลิง ถ่านหิน และไฟฟ้าจาก
เขื่อน) และการลงทุนในพลังงานทางเลือก (โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ ชีวมวล และลม) แต่ส่วนหลังยัง
เป็นสัดส่วนน้อยมาก โดยข้อมูลจากกระทรวงพลังงานสะท้อนว่าระบบไฟฟ้าของไทยพึ่งพาก๊าซธรรมชาติถึง
ร้อยละ 58 ถ่านหินร้อยละ 17 นำเข้าร้อยละ 11 โดยใช้พลังงานหมุนเวียนแค่ร้อยละ 10


• มีการใช้พลังงานทางเลือกอย่างโซล่าเซลล์อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน


• ไฟฟ้าส่วนใหญ่ถูกใช้ในภาคอุตสาหกรรม (ร้อยละ 46)   

• เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าทำให้พลังงานสะอาดมีราคาถูกลงเรื่อยๆ


• การขยายตัวของแนวทาง Bio-Circular-Green (BCG) Economy ทำให้เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน
เติบโตตาม


• ผู้ประกอบการที่เข้ามาในตลาดพลังงานทางเลือกมีจำนวนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทำให้ขยายการบริการได้
กว้างขวางในราคาที่เข้าถึงได้


• กระทรวงพลังงานมีการตั้งเป้าหมายในการเพิ่มการใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตในประเทศมากขึ้นจนถึงร้อยละ 
26-30 โดยลดสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลงไม่เกินร้อยละ 50 ภายในปี 2580


• ปริมาณสำรองก๊าซธรรมชาติของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่อง และไทยมีแนวโน้มพึ่งพาการนำเข้าปิโตรเลียม
เกือบทั้งหมดในระยะยาว  

เรารู้อะไร

• การปรับโครงสร้างพื้นฐานให้รองรับระบบพลังงานสะอาดเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่แน่นอนจากที่มีผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจำนวนมาก พร้อมทั้งมีต้นทุนที่ต้องจ่ายสูง โดยเฉพาะระบบ Smart Grid 

เราไม่รู้อะไร

เทคโนโลยีพลังงาน

เขา้มาพลกิโฉมดว้ยการเพิ่มประสทิธภิาพ (ไมใ่ชแ่คบ่า้นเรอืน แตร่วมถงึรถไฟฟ้า) 
หรอื สรา้งตน้ทนุแฝงใหมท่ี่เป็นภาระของประชาชนและเกดิความผนัผวนสงู  

เทคโนโลยีพลังงาน

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่
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มิติการเมือง

จุดที่เราอยู่

• คนเชียงใหม่ตื่นตัวทางการเมืองสูง โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่


• เชียงใหม่เป็นพื้นที่ฐานเสียงที่สำคัญของพรรคการเมืองหลักที่สร้างผู้นำระดับประเทศในอดีตหลายคน


• การมีสถานศึกษาและนักศึกษาจำนวนมากในพื้นที่ (เฉพาะระดับอุดมศึกษามีอยู่ 10 แห่ง รวมนักศึกษาราว 
82,500+ คน) ทำให้ความคิดแบบก้าวหน้าที่สอดคล้องกับบางพรรคการเมืองมีความชัดเจนในพื้นที่

• การเมอืงแบบแบ่งขัว้มแีนวโน้มไม่รนุแรงทีเ่ชยีงใหม่เท่าทีก่รงุเทพฯ


• จำนวนนักศึกษาในพื้นที่มีแนวโน้มลดลง ซึ่งส่งผลต่อการเคลื่อนไหวในประเด็นที่ก้าวหน้าที่มักนำโดยกลุ่ม
นกัศกึษาในช่วงทีผ่่านมา (ส่วนใหญ่แนวร่วมทางความคดิจะไม่แสดงตวัชดัเจน แต่เลอืกทีจ่ะให้การสนบัสนนุ
นกัศกึษาแบบห่างๆ)  

เรารู้อะไร

• การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและความเป็นธรรมของระบบการเมืองจะเป็นตัวกำหนดสถานการณ์การ
เคลื่อนไหว ผนวกกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นๆ ซึ่งมีความไม่แน่นอนสูง 

เราไม่รู้อะไร

การเคลื่อนไหวทางการเมือง

การเรียกร้องความเป็นธรรมและประชาธิปไตยผ่านการเคลื่อนไหวบนท้องถนน
เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและมีความรุนแรงเชิงกายภาพมากขึ้นจากการ    
โกรธแค้นที่ถูกสั่งสม หรือ 

การเคลื่อนไหวเปลี่ยนรปูแบบเป็นออนไลนแ์ละปราศจากความรนุแรงในเชงิกายภาพ
มากขึ้นจากสถานการณ์การเมืองแบบแบ่งขั้วและเอารัดเอาเปรียบลดลง 

การเคลื่อนไหวทางการเมือง

สัญญาณแห่งอนาคต
ของจังหวัดเชียงใหม่


2 0 2 323



 

มิติการเมือง

จุดที่เราอยู่

• จากการวิเคราะห์แผนระดับต่างๆ ของประเทศในปัจจุบันโดยสถาบันนโยบายฯ พบว่า การกระจายอำนาจ
ถูกพูดถึงเฉพาะในเชิงหลักการ โดยไม่ปรากฏอยู่ในแผนปฎิบัติการหรือโครงการที่จะขับเคลื่อนในเชิงรูปธรรม 
มีเพียงการถ่ายโอนภารกิจที่ไม่มีทรัพยากรและการขอความร่วมมือท้องถิ่นให้ช่วยดำเนินภารกิจเป็นหลัก 

• กระแสการเรยีกร้องเรือ่งการเลอืกตัง้ผู้ว่าฯ และการปฏริปูระบบไปสู่จงัหวดัจดัการตนเองมขีึน้อย่างต่อเนือ่ง 

เรารู้อะไร

• เงื่อนไขทางการเมืองจะเป็นตัวกำหนดเรื่องนึ้ ซึ่งมีความไม่แน่นอนสูง ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงเรื่องนี้จะไป
กระทบโครงสร้างอำนาจที่สลับซับซ้อนของประเทศ จึงกะเกณฑ์ว่าจะไปในทิศทางใดได้ยาก 

เราไม่รู้อะไร

การกระจายอำนาจ

เกิดการกระจายอำนาจที่ก้าวหน้าขึ้นเพื่ อตอบโจทย์เรื่องสิทธิเสรีภาพและ  
ความเป็นธรรมในเชิงพื้นที่ เช่นการเลือกตั้งผู้ว่าฯ​ หรือ 

กลับไปสู่ระบบรวมศูนย์เพื่อตอบโจทย์เรื่องเสถียรภาพและความมั่นคง 

การกระจายอำนาจ
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มิติการเมือง

จุดที่เราอยู่

• เกิดปัญหาด้านความมั่นคงของจังหวัด ทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง

• ข้อมูลจาก UN เดือน เม.ย. 2566 ระบวุ่ามีชาวพม่าหลบหนีเข้ามาในประเทศเพื่อนบ้านจากเหตุความไม่สงบ
ภายในแล้วราว 84,400 คน ซึ่งส่วนใหญ่มาที่ไทย


• เชียงใหม่นับเป็นเป้าหมายปลายทางสำคัญของการอพยพหนีภัย/ สร้างฐานปฏิบัติการจากภายนอก  

• แนวโน้มการอพยพหนีภัยเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จากที่มีผู้ที่มีความต้องการและพยายามหาทางในการหนีออกมา     
อีกมาก โดยตัวเลขจาก UN อยู่ที่ 1,086,000 คน 

เรารู้อะไร

• ยากจะคาดเดาว่าสถานการณ์จะเคลื่อนไปอย่างไร และจะคลี่คลายหรือรุนแรงขึ้นหรือไม่ 

เราไม่รู้อะไร

สถานการณ์ความขัดแย้งในพม่า

บานปลายและยืดเยื้อจนทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของชาวพม่าจำนวนมากเข้ามา
ในพื้นที่ หรือ 

สถานการณ์คลี่คลายและเกิดการเปลี่ยนผ่านในประเทศจนทำให้แรงงานสำคัญ
ในเชียงใหม่ย้ายกลับพม่า

สถานการณ์ความขัดแย้งในพม่า 
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