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พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ตาก
และแมฮองสอน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางดานความม่ันคง เน่ืองจากภูมิประเทศท่ี
เปนภูเขาสลับซับซอน เปนเขตอนุรักษ และเขาถึงไดยาก ประกอบกับสถานการณ
ความขัดแยงทางชาติพันธุในประเทศเมียนมา ซ่ึงสงผลใหพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา
กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนฐานท่ีม่ันของกองกําลังติดอาวุธ และมีความเช่ือมโยงกับการ
ผลิตและลําเลียงยาเสพติดในอดีต ปจจุบัน พ้ืนท่ีดังกลาวยังคงเปนเสนทางหลักในการ
ลําเลียงยาเสพติดเขาสูประเทศไทย และมีประชาชนบางสวนเขาไปเก่ียวของกับ
ขบวนการดังกลาว

แมท่ีผานมา หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง
ท้ังในดานการสงเสริมอาชีพ การสรางการมีสวนรวมของชุมชน และการเสริมสราง
ศักยภาพของประชาชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและลดแรงจูงใจในการเขาไป
เก่ียวของกับเครือขายผิดกฎหมาย แตสถานการณความเปราะบางยังคงดํารงอยู 
โดยเฉพาะเม่ือผนวกเขากับผลกระทบจากความไมสงบและวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ
เมียนมา ซ่ึงทําใหมีการอพยพเขาสูประเทศไทยอยางตอเน่ือง ท้ังในรูปแบบของผูล้ีภัย
จากการสูรบ ผูแสวงหาพ้ืนท่ีปลอดภัย และแรงงานตางดาว ท้ังท่ีมีสถานะถูกตองตาม
กฎหมายและผิดกฎหมาย

ปจจุบัน ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวสําหรับผูหนีภัยจากการสูรบจํานวนท้ังส้ิน 
9 แหง ซ่ึงต้ังอยูในจังหวัดชายแดน ไดแก แมฮองสอน (4 แหง) ตาก (2 แหง) และ
จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือ โดยมีจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีพักพิงรวมประมาณ 90,000
คน ท่ียังตองพ่ึงพาการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังในดานการศึกษา 
การสาธารณสุข และการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐาน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังตอง
เผชิญกับความทาทายในการดูแลประชากรชาวเมียนมาท่ีเขามาอาศัยอยูในประเทศ
แบบไมมีสถานะทางกฎหมายอยางชัดเจน ซ่ึงมีจํานวนอีกหลายลานคน กระจายอยูใน
พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในจังหวัดเศรษฐกิจและพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงบุคคล
กลุมน้ีมีความเปราะบางสูง เขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานไดยาก และอาจกลายเปนชองวาง
ในระบบความม่ันคงและสาธารณสุขของประเทศ

ในชวงหลัง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดปรับลดการสนับสนุนงบประมาณดานมนุษยธรรม
ตอพ้ืนท่ีพักพิง สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบบริการพ้ืนฐาน โดยเฉพาะดาน
สาธารณสุข ทําใหประเทศไทยจําเปนตองเตรียมแนวทางรองรับภาระท่ีเพ่ิมข้ึนใน
หลายมิติ ท้ังดานงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และการประสานงานเชิงนโยบาย
ระหวางหนวยงาน
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ดวยเหตุน้ี กรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย โดยความรวมมือ
กับกับสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ (สมช.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กระทรวงการตางประเทศ (กต.)
กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) จึงไดดําเนินการจัดการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในหัวขอ “การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนาแผน
ปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบานชายแดนภาคเหนือ (Episode 03)” ใน  
วันท่ี 9 - 11 มิถุนายน 2568 ณ จังหวัดนนทบุรีข้ึน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ ในการวิเคราะหสถานการณและเสนอแนะแนว
ทางดานการศึกษาและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ตาก
และแมฮองสอน เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับบริบทจริง เสริมสราง
คุณภาพชีวิตและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการยกระดับการใหบริการ
ตอประชากรกลุมเปราะบางท้ังในและนอกพ้ืนท่ีพักพิง

การดําเนินงานดังกลาวจะชวยเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ีในระยะยาว พรอมสง
เสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางย่ังยืน และสนับสนุนใหทุกภาคสวน
สามารถทํางานรวมกันไดอยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการรับมือกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทย

วัตถุประสงค

1. เพ่ือระดมความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน 
   1.1 การตรวจสอบสภาพปญหาการพัฒนาพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ี กําหนดความเรงดวนของปญหา ดานการศึกษา และ สาธารณสุข 
   1.2 ขอเสนอแนะในการจัดทํานโยบายสาธารณะในการพัฒนา การพัฒนาพ้ืนท่ี
และคุณภาพชีวิตประชาชน 

2. เพ่ือพัฒนายุทธศาสตรและแนวทางเชิงรุกท่ีบูรณาการสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ี
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางความเขมแขงของชุมชน ใหมีสวนรวมในการแก
ปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม อยางย่ังยืน โดยเช่ือมโยงกับนโยบายและแผนความ
ม่ันคง ดังน้ี
 2.1 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 3 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ
พ้ืนท่ีชายแดน
 2.2 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 6 การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองและ
ผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ
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 2.3 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 7 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
 2.4 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 8 การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายา
เสพติด
 2.5 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 13 การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดาน
สาธารณสุขและโรคติดตออุบัติใหม
 2.6 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 17 การเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี รวมถึงนํา
ไปสูการขับเคล่ือนศูนยอํานวยการประสานงานการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง
(ศอป.พมพ) 

3. เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ เชน ศูนยอํานวยการประสาน
งานการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง (ศอป.พมพ) และภาคประชาสังคมในพัฒนา
พ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ทํางาน และสามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนในพ้ืนท่ี
อ่ืนตอไป 

หน้า  03



รายช่ือผูเขารวมการประชุมปรึกษาหารือ

ลําดับ ชื�อ หน่วยงาน

1 พล.อ. เจดิวุธ คราประยูร บก.ทท.

2 พ.ท. อักรชั อุณทเลขกา บก.ทท.

3 พ.อ.หญิง สริกิร ฉัตรภติู บก.ทท.

4 นายวฒันชยั ขวาลําธาร บก.ทท.

5 พ.อ. ดํารงค์ศักดิ� เรอืงฤทธิ� บก.ทท.

6 พ.ท. วรีจกัร เสรมิชยั บก.ทท.

7 พ.ท.ชุณหไ์กรพชิญ์ พูลสยม ทบ.

8 พ.อ. ณัฐพงษ์ มว่งเกษม ทบ.

9 พ.ท. นครากร พนัธเ์ป�ง ทบ.

10 ร.อ. ณรงค์ ศรสีงัวาลย์ ทบ.

11 พล.ท. มนตร ีสพุเิพชร กอ.รมน.

12 พ.ท.หญิงพอใจ อินทรผดงุ กอ.รมน.

13 นายไผท สทิธสินุทร สมช.

14 นายเทวญั วงศ์ประสทิธิ� สมช.

15 น.ส.นฤมล สรุเมธี สมช.

16 น.ส.ปนัดดา รคิารมย์ กต.

17 น.ส.มนรดา แยว้กสกิร กต.

18 คณุคณิตา ทรพัยไ์พศาล กต.

19 คณุทรงกลด ขาวแจง้ มท.

20 น.ส.รสสคุนธ ์ก๋งอุบล สธ.

21 น.ส.มนีา ชูใจ สธ.

22 นายชาํนาญ ป�นนา สธ.

23 น.ส.กัญญารตัน์ สอนสมบูรณ์ สธ.

24 น.ส.วาเลนไทน์ ศรสทีอง สธ.

25 นายลาทิตย ์คงสอน สธ.
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ลําดับ ชื�อ หน่วยงาน

26 นายพงศ์พทัธ ์ชยัชุมพล สธ.

27 ดร. พชิญาภัสสร ์วรรณศิรกิลุ สธ.

28 นายอภิชยั มาลัยหอม สธ.

29 ดร.นพ.ป�ยะ หาญวงษ์ชยั สธ.

30 น.ส.กนกทิพย ์พฒัผล สธ.

31 น.ส. มยุรฉัตร เบี�ยกลาง สธ.

32 น.ส. สาลินี รอดคํา ศธ.

33 นายตฤณ เจนหนองแวง ศธ.

34 น.ส. ภัทราวรรณ แท้เที�ยง ศธ.

35 น.ส.กษรา ตั�งใจ ศธ.

36 นางฐติิมา เรง่ประเสรฐิ ศธ.

37 ดร.เอกชยั จนัทา ศธ.

38 น.ส.ภัณฑิรา เขื�อนคํา ศธ.

39 นางพศิมยั จนัทรเ์พช็ร ศธ.

40 นางอัญชลี โพธิ�พาด ศธ.

41 นายสมศักดิ� เลิศปรชีาสกลุ ศธ.

42 นางนภาพร หสัไทรทอง ศธ.

43 ผศ.ดร. อรอร ภู่เจรญิ มช.

44 อ.ดร.ศิรดา เขมานิฎฐาไท มช.

45 ผศ.สดุารตัน์ รตันพงษ์ มช.

46 น.ส.ธรีาภรณ์ คําใจเที�ยง มช.

47 น.ส.ลักษณ์ชยาภรณ์ ตันศิริ มช.

48 น.ส. พริญาณ์ พทัิกษ์ มช.

49 ดร.ทรรศนวรรณ บุญมาวจิติร มช.

50 รศ.ดร.ดลุยภาค ปรชีารชัช มธ.
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ลําดับ ชื�อ หน่วยงาน

51 ดร.ลลิตา หาญวงษ์ มก.

52 คณุธรีดา ศุภะพงษ์ HD

53 น.ส.สงัวาล ทรพัยม์า HD

54 คณุวไิลรกัษ์ สนัติกลุ จุฬาฯ

55 คณุวรญัญา จติรผอ่ง จุฬาฯ

56 ดร.คัทลียา เหลี�ยมดี จุฬาฯ

57 คณุอดิเรก พรมเสน จว.ช.ร.

58 นายปรชีา ศิรนิาม จว.ช.ร.

59 นายผะอบ บนิสะอาด จว.ม.ส.

60 วา่ที�รอ้ยตรพีศิน รตันวรกรณ์ จว.ม.ส.

61 นายดนัย สขุสกลุ จว.ช.ม.

62 นายประวทิย ์ภิญโญ จว.ล.ย.

63 น.ส. อาวพีรรณ สพุตัร ปปส.

64 น.ส.พรณพรรษ พฤกษายิ�งเจรญิ ปปส.

65 นายชวาลตุม ์ทองเจยีว ปปส.

66 นายวงศ์สวา่ง แดงสนั�น ปปส.

67 น.ส. นันทิดา บวัคลี� ปปส.

68 พ.ต. ธรีนันท์ พุม่นาค นบ.ยส.

69 นางเธยีรทอง ประสานพานิช พม.

70 นายณรงค์ ป�ายกลุชยั มูลนิธแิมฟ่�าหลวง

71 คณุศิววงศ์ สขุทวี NGO

72 นางกัลยากร เรอืนสงู กระทรวงแรงงาน

73 พล.ท. ณัฐพงษ์ เพราแก้ว ชด.ทหาร

74 พล.ต. ยุทธภมู ิบุญฤทธิ� ชด.ทหาร

75 พล.ต. ภมู ิกัลยาณมติร ชด.ทหาร
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ลําดับ ชื�อ หน่วยงาน

76 พ.อ. พเิชษฐ ์พนัธุเ์พง็ ชด.ทหาร

77 พ.อ. ดํารงค์ จนัทรก์าบ ชด.ทหาร

78 พ.อ. ณัฎฐ ์กาญจนโหติ ชด.ทหาร

79 พ.อ.ปฐมพงษ์ สขุทอง ชด.ทหาร

80 น.อ.หญิง ภัทราวดี เสรกีลุ ร.น. ชด.ทหาร

81 พ.ต. ถกลรตัน์ สนุทรวภิาค ชด.ทหาร

82 จ.ส.อ. สจันัย บวัดิษฐ์ ชด.ทหาร

83 นายธรีนัย อัฒฉัตร ชด.ทหาร

84 นายมนตร ีจุละกัลป� ชด.ทหาร

85 ร.ท.หญิง เมษา วรกลั�น ชด.ทหาร

86 จ.ส.ท.หญิง วลิาวลัย ์นาคธน ชด.ทหาร

87 น.ต.อภินันท์ ถาวโรฤทธิ� ร.น. ชด.ทหาร
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โครงการ “อนาคตของชายแดนไทย–เมียนมา”

Episode 1: กวาดสัญญาณ

ท่ีมาและความสําคัญ
สถานการณความไมสงบในประเทศเมียนมายังคงยืดเย้ือและซับซอน สงผลกระทบโดยตรง
ตอชายแดนไทยในหลากหลายมิติ ไมวาจะเปนความม่ันคง การอพยพของผูหนีภัย
อาชญากรรมขามชาติ เศรษฐกิจชายแดน และสุขภาพของประชาชน ในบริบทน้ี กรมกิจการ
ชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย จึงรวมมือกับสถาบันนโยบายสาธารณะ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “อนาคตของชายแดนไทย–เมีย
นมา” Episode 1: กวาดสัญญาณ ในวันท่ี 12 - 14 มิถุนายน 2567 ณ จังหวัดเชียงใหม ข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระดมความคิดเห็น วิเคราะหแนวโนม และคาดการณสถานการณใน
อนาคตท่ีอาจสงผลตอความม่ันคงของประเทศไทย เพ่ือปูทางไปสูการออกแบบนโยบาย
สาธารณะอยางรอบดานและมีสวนรวม

กระบวนการท่ีใช
การประชุมใชกระบวนการ “อนาคตศาสตร” (Foresight) ควบคูกับการปรึกษาหารือแบบมี
สวนรวม (Deliberative Dialogue) โดยมีผูเขารวมจากหนวยงานภาครัฐ ภาคความม่ันคง
นักวิชาการ องคกรระหวางประเทศ และภาคประชาสังคม รวมกวา 50 คน ซ่ึงภายใน
กิจกรรมมีการใชเคร่ืองมือวิเคราะหแนวโนมในอนาคตที่สําคัญ ดังน้ี

1.การวิเคราะหปญหาหลายระดับ (Causal Layered Analysis: CLA)
2.การออกแบบฉากทัศน (Scenario Building) เพ่ือจําลองอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนและใช

เปนฐานในการออกแบบนโยบาย
3.การสรางตัวละครบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ (Persona) เพ่ือเขาใจผลกระ

ทบตอผูคนในพ้ืนท่ี

กลาวโดยสรุป กระบวนการการออกแบบนโยบายโดยใชเคร่ืองมือเหลาน้ี เนนการเช่ือมโยง
ระหวาง "ความม่ันคงของรัฐ" และ "หลักการมนุษยธรรม" ผานการมองภาพรวมและการฟง
เสียงของผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือวิเคราะหสถานการณสําหรับการออกแบบนโยบายอยาง
รอบดาน
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ผลลัพธของการประชุม
ผลจากการประชุม Episode 1 ไดสังเคราะห สัญญาณการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ 9 มิติ
ไดแก
    (1) ผูล้ีภัยและการไรรัฐ
    (2) อาชญากรรมขามชาติ
    (3) เศรษฐกิจและการคา
    (4) สุขภาพและสุขภาพจิต
    (5) ส่ิงแวดลอม
    (6) แรงงานผิดกฎหมาย
    (7) ความสัมพันธระหวางประเทศ
    (8) เทคโนโลยีใหม เชน โดรน AI และคริปโต
    (9) ความหวังและความรวมมือในอนาคต

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากเวทีน้ี ไดแก
การยกระดับกลไกความรวมมือแบบบูรณาการ ท้ังระดับพ้ืนท่ีและระดับชาติ
การสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอมูล
การนํา persona และ scenario ไปใชจริงในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย
การออกแบบนโยบายเชิงรุกท่ีมีความยืดหยุน รองรับความไมแนนอน

การประชุมคร้ังน้ีจึงเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ
ใหมท่ีตอบสนองตอสถานการณชายแดนไทย–เมียนมาอยางรอบดานและย่ังยืน อันนํามา
สูการกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของใน Episode 2 ซ่ึงจะกลาวในสวนถัดไป



ผลการวิเคราะห CLA จากกิจกรรมใน Episode 1
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Persona 
จําลองบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณชายแดนไทย-เมียนมา
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ผลการวิเคราะห CLA จากกิจกรรมใน Episode 1
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ประมวลภาพกิจกรรม
Episode 1: ตอนกวาดสัญญาณ 
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โครงการ “การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะในการแกไข
และรองรับสถานการณในประเทศเมียนมา (IPDM) คร้ังท่ี 2” 

Episode 2: Integrated Policy Dialogue on Myanmar - IPDM

ท่ีมาและความสําคัญ
กรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
รวมกับสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดําเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติ
การ หัวขอ IPDM-EP.2 ระหวางวันท่ี 4–5 กุมภาพันธ 2568 ณ จังหวัดเชียงใหม ทามกลาง
สถานการณความไมสงบในเมียนมาท่ีดําเนินตอเน่ืองต้ังแตการรัฐประหารในป 2564 ซ่ึงสง
ผลกระทบโดยตรงตอพ้ืนท่ีชายแดนไทย ท้ังในดานความม่ันคง สาธารณสุข การศึกษา และ
แรงงานท่ีเขาเมืองมาแบบผิดกฎหมาย ท้ังน้ี ขอมูลท่ีไดจากกิจกรรมใน EP.1 ช้ีใหเห็นวาหาก
ไมมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยอาจตองเผชิญกับการหล่ังไหลของผูหนีภัย
และแรงงานขามชาติสูงถึง 6–8 ลานคนภายใน 5–10 ปขางหนา ทําใหเกิดความจําเปนเรงดวน
ในการออกแบบนโยบายสาธารณะเพ่ือรองรับอยางรอบดานและยืดหยุน จึงเปนท่ีมาของการ
จัดการประชุมในคร้ังน้ี

กระบวนการท่ีใช
สถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคความ
ม่ันคง ไดจัดประชุมปรึกษาหารือเชิงนโยบาย (Deliberative Dialogue) โดยมีผูเขารวมกวา 60
คน จากหนวยงานท่ีหลากหลาย ท้ังดานความม่ันคง สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน และภาค
ประชาสังคม การประชุมคร้ังน้ีเปนการตอยอดจาก EP.1 ท่ีไดวิเคราะหสัญญาณการ
เปล่ียนแปลงผานเคร่ืองมือในอนาคตศาสตร เชน การวิเคราะหปญหาหลายระดับ (Causal
Layered Analysis: CLA), การกําหนดฉากทัศน (Scenario) และการจําลองตัวตนบุคคล
(Persona) ซ่ึงถูกนํามาใชเปน “สารต้ังตน” ในการแลกเปล่ียนเชิงนโยบายใน EP.2

การประชุมคร้ังน้ี เนนการใชขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและประสบการณจากภาคปฏิบัติเพ่ือสะทอนขอ
จํากัด ความเปนจริง และโอกาสในการออกแบบนโยบาย โดยจัดกลุมยอยหารือในประเด็น
เฉพาะ พรอมท้ังแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการอยูแลว เพ่ือนํามา
ประมวลเปนขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสามารถนําไปดําเนินการไดจริงในระดับชาติและพ้ืนที่ โดย
เฉพาะในชวงเวลาท่ีทาทายตอระบบนิเวศของชายแดนไทย–เมียนมา และผลจากกระบวนการ
หารือดังกลาว ไดนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรม 8 ประการ ดังน้ี

1. การจัดทําระบบลงทะเบียนกลาง ท่ีสามารถกํากับติดตามสถานะของผูหนีภัยความไมสงบ
(เชน humanitarian visa) และแรงงานท่ีไมมีเอกสารรับรองอยางเปนระบบ รวมถึงการคิดลวง
หนาถึง unintended consequence ตางๆท่ีไทยใชแนวทางน้ีในการปญหา
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ผลลัพธของการประชุม (ตอ) 

2. แนวทางกําหนดสถานะทางกฎหมาย เพ่ือใหสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และปองกันปญหาดานความม่ันคง เชน โดยการขยายฐานบัตรชมพู

3. การพิจารณากลไกการออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับกลุมท่ีมีความจําเปนทางเศรษฐกิจ
และมีความสามารถเฉพาะดาน โดยพิจารณาปลดล็อคบางอาชีพช่ัวคราว เชน หมอ พยาบาล
และอ่ืนๆ

4. แนวทางการเปล่ียนผานจากระบบคายผูล้ีภัย 9 แหงไปสูการบูรณาการผูหนีภัยเขาสู
เศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือลดภาระทางงบประมาณและสรางโอกาสใหผูหนีภัยสามารถมี
สวนรวมในระบบเศรษฐกิจ

5. การบริหารพ้ืนท่ีพักพิงและมาตรการควบคุมการเคล่ือนยาย เพ่ือใหการจัดการเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยสราง buffer zone และเพ่ิมการประสานงานระดับชุมชนตามชายแดน โดย
เฉพาะในเร่ืองสาธารณสุข

6. การสรางระบบการใหบริการทางสาธารณสุข เพ่ือปองกันการเกิดโรคระบาดท่ีเร่ิมมี case
มากข้ึนแลวตามแนวชายแดน รวมถึงแนวคิดเร่ือง cross border humanitarian assistance

7. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกัน human trafficking และ
เพ่ิมศักยภาพของมนุษยทุกคนอยางเทาเทียม เชน การแกปญหาตางๆของเด็กเลข G และการ
รับรองสถานะ Migrant Learning Centers 

8. การมี strategic communication กับสังคมไทย เพ่ือปองกันหรือลด backlash จากคน
ไทยบางกลุม เชน เนนเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน การท่ีเราตองการเพ่ิมประชากรในระยะ
กลางและยาว 

กลาวโดยสรุป ขอเสนอเหลาน้ีจะถูกนําไปสูการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบาน
ชายแดนใน Episode 3 ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญในการลงลึกระดับพ้ืนท่ี ผานการประชุม
ปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวม ในวันท่ี
9 - 11 มิถุนายน 2568 ดังจะเห็นในบทสรุปของกิจกรรมในคร้ังน้ี 



ประมวลภาพกิจกรรม
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04 กระบวนการ EP.03
การประชุมเชิงปฏิบัติการ วันท่ี 9 - 11 มิถุนายน 2568

ภาพฝนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีชายแดน

คําอธิบายภาพ: “ภาพฝนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบานชายแดนของประเทศไทย”

ภาพน้ีสะทอนวิสัยทัศนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบานชายแดนของประเทศไทย โดยเนน
แนวคิด Human Centric ท่ีใหประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยเฉพาะกลุม
“ผูหนีภัยจากความไมสงบในประเทศเมียนมา” ซ่ึงเขามาพ่ึงพิงพ้ืนท่ีชายแดนไทยในภาวะ
วิกฤต ภาพฝนน้ีเสนอใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ความม่ันคง สาธารณสุข และ
การศึกษา ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ มีมาตรฐานขอมูลประชากรท่ีชัดเจน เพ่ือให
สามารถควบคุมโรคในพ้ืนท่ีชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปดโอกาสใหเด็กทุกคน
ไดเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม 

การพัฒนาน้ีต้ังอยูบนหลักสิทธิมนุษยชน ความม่ันคงในชีวิต และการอยูรวมกันอยาง
สมดุล โดยมีเปาหมายใหพ้ืนท่ีชายแดนเปน Buffer Zone ท่ีปลอดภัย มีเอกภาพ มีกลไก
การทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ สรางผลประโยชนรวมกันท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ
และความม่ันคงระยะยาว 
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ภาพฝนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีชายแดน
จากกลุมผูเขารวมกิจกรรมทั้งหมด 7 กลุม
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ขอเสนอโครงการโดยใชเคร่ืองมือ
การวางแผนแบบคิดยอนกลับ (Backcasting)

การวางแผนแบบคิดยอนกลับ (Backcasting) คือ เทคนิคการวางแผนแบบคิดยอน
กลับ เปนเคร่ืองมือเชิงกลยุทธท่ีใชในการวางแผนอนาคต โดยเร่ิมจากการกําหนด
“ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค” (desired future) ไวอยางชัดเจนกอน แลวจึงคอย ยอน
กลับมาวิเคราะหวา ตองดําเนินการอะไรบางในปจจุบันและระยะตอๆ ไป เพ่ือใหบรรลุ
อนาคตน้ันไดจริง ซ่ึงตางจาก “forecasting” ท่ีเนนพยากรณอนาคตจากแนวโนม
ปจจุบัน Backcasting เนนการต้ังเปาหมายในอนาคต แลววางเสนทางกลับมาสู
ปจจุบัน เพ่ือออกแบบนโยบายหรือแผนงานอยางเปนระบบ

กลาวโดยสรุป เคร่ืองมือ Backcasting ชวยใหกลุมผูเขารวมกิจกรรมสามารถคิด
โครงการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือของประเทศไทน โดยการแบงกลุม
ยอยออกเปน 7 กลุม รวมระดมความคิดโดยเร่ิมตนจากการ “กําหนดภาพอนาคตท่ี
พึงประสงค” กอน แลวจึงรวมกันกําหนดกิจกรรมและกลไกดําเนินการ โดยต้ังเปา
หมายหลักไว จากน้ันจัดทําแผนหรือกิจกรรมท่ีตองดําเนินการจากอนาคตกลับมาสู
ปจจุบัน อีกท้ังพิจารณาท้ังความทาทาย ปจจัยเส่ียง และทรัพยากรท่ีมีอยูจริงใน
พ้ืนท่ี เพ่ือการดําเนินนโยบายแบบรอบดาน ซ่ึงผลลัพธจากกิจกรรมน้ีไดขอเสนอ
โครงการยอยมา 7 โครงการ ดังจะกลาวถึงในลําดับถัดไป

Source: The Futures Workshop. (n.d.). Episode Six: Backcasting Workshop. Substack.
https://thefuturesworkshop.substack.com/p/episode-six-backcasting-workshop
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ช่ือโครงการ: ศูนยสุขภาพชายแดน (Border Health Center: BHC)

โครงการศูนยสุขภาพชายแดน (BHC) จัดทําข้ึนเพ่ือลดภาระของบุคลากรทางการแพทย
และภาระคาใชจายของโรงพยาบาลชายแดนท่ีตองใหบริการผูปวยขามชาติ ซ่ึงไมสามารถ
เรียกเก็บคารักษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายในป 2569 เพ่ือลดจํานวนผูปวย
ขามชาติท่ีเขารับบริการในโรงพยาบาลในพ้ืนท่ี และเพ่ิมจํานวนผูปวยท่ีเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูยาเสพติดผานศูนย BHC ใหมากข้ึน

กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวย การใหบริการรักษาเบ้ืองตนในรูปแบบ OPD
และการบานัด การสงเสริมการฉีดวัคซีนในกลุมแมและเด็ก การจัดต้ังระบบ Mobile
Health และระบบประกันสุขภาพสําหรับกลุมเปราะบาง รวมถึงการดูแลและฟนฟูผูปวย
ยาเสพติดในระดับชุมชน โดยโครงการจะดําเนินงานในพ้ืนท่ีเปาหมายรวม 25 แหง
ครอบคลุมศูนยบริการ 7 แหง และพ้ืนท่ีนอกศูนยอีก 18 แหง ใน 4 จังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย โดยใชงบประมาณประมาณ 140 ลานบาท

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก ไดแก กระทรวงสาธารณสุข สมช. กระทรวงการตางประเทศ
กระทรวงมหาดไทย และองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี 

ท้ังน้ี ปจจัยเส่ียงท่ีอาจสงผลตอความสําเร็จของโครงการคือ การขาดแคลนงบประมาณ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง ซ่ึงทางกลุมไดเสนอแนวทางแกไขผานการบูรณาการงบประมาณ
จากหลายหนวยงานท้ังภาครัฐและ NGO เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนของโครงการในระยะยาว

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 1 
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ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 1 

ช่ือโครงการ: ศูนยสุขภาพชายแดน (Border Health Center: BHC)
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ช่ือโครงการ: หมูบานชายแดนเขมแข็ง-แมฟาหลวง ปลูกชา สงเสริม
เศรษฐกิจ ปลอดยาเสพติด 

โครงการน้ีเสนอแนวทางพัฒนาหมูบานชายแดนใหเขมแข็งและย่ังยืนผานการสงเสริม
เศรษฐกิจทางเลือกและการพัฒนาศักยภาพของเยาวชน โดยชูแนวคิด “คนเกงคืนถ่ิน”
เพ่ือรับมือกับปญหาการยายถ่ินฐานของคนรุนใหม และการพ่ึงพารายไดจากกิจกรรมท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติด เปาหมายในป 2570 คือการสรางหมูบานตนแบบท่ีเด็กและ
เยาวชนมีโอกาสเรียนรู พัฒนาอาชีพ และสามารถกลับคืนถ่ินฐานเพ่ือมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน

กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวยการออกแบบกระบวนการแบบมีสวนรวมกับ
ผูนําทองถ่ินและภาคีในชุมชน การรับสมัครเยาวชนเขารวมกิจกรรมการเรียนรู พัฒนา
ระบบดูแลชวยเหลือในหมูบาน การถอดบทเรียนจากพ้ืนท่ีนํารอง และการขยายผลไปยัง
พ้ืนท่ีอ่ืน โดยใชการปลูกชาเปนหน่ึงในแนวทางสงเสริมเศรษฐกิจทางเลือกท่ีย่ังยืน
โครงการครอบคลุมหมูบานเปาหมาย 25 แหง ใชงบประมาณรวมท้ังส้ิน 6 ลานบาท

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก ไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ผูนําชุมชน มูลนิธิ
แมฟาหลวง และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี ปจจัยเส่ียงท่ีสําคัญคือ คนในทองถ่ินไมให
ความรวมมือ เน่ืองจากอาจรูสึกไมม่ันใจท่ีจะเขารวโครงการ ดัวน้ัน ทางกลุมจึงเสนอ
ทางออก โดยปรับแนวทางการส่ือสารดวยการหลีกเล่ียงคําท่ีตีตรา เชน “ตอตานยาเสพ
ติด” และเลือกใชถอยคําสรางสรรคท่ีสงเสริมความหวัง ความภาคภูมิใจ และโอกาสใน
การพัฒนาตนเอง เพ่ือเปดพ้ืนท่ีปลอดภัยและสรางการมีสวนรวมอยางแทจริงจากทุก
ภาคสวนของชุมชน

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 2 

หน้า  23
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ช่ือโครงการ: หมูบานชายแดนเขมแข็ง-แมฟาหลวง ปลูกชา สงเสริม
เศรษฐกิจ ปลอดยาเสพติด 
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ช่ือโครงการ: พัฒนา ศักยภาพ ข้ึนทะเบียน ผูสอน MLC นํารองพ้ืนท่ี
จ.เชียงราย  

โครงการน้ีจัดทําข้ึนเพ่ือตอบโจทยปญหาสําคัญท่ีศูนยการเรียนรูเด็กขามชาติ (Migrant
Learning Centre: MLC) ยังไมไดรับการรับรองตามกฎหมาย และไมมีระบบรับรอง
คุณวุฒิของครูผูสอน ซ่ึงสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาและโอกาสในการเรียนรูอยาง
เทาเทียมของเด็กขามชาติ โดยโครงการต้ังเปาหมายวา ภายในป 2570 จะสามารถพัฒนา
MLC ใหเขาสูกระบวนการรับรองตามกฎหมายไดอยางนอย 1 แหง และมีครูผูสอนท่ีข้ึน
ทะเบียนรับรองคุณวุฒิไดอยางนอย 10 คนตอป

กิจกรรมหลักประกอบดวย การสํารวจขอมูลและประเมินคุณสมบัติของครูผูสอน การจัด
เวทีขับเคล่ือนนโยบายรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ การอบรมครูใหมีความเขาใจใน
มาตรฐานท่ีจําเปน และการประเมินผลกระบวนการดําเนินงาน โครงการนํารองในจังหวัด
เชียงราย โดยมีหนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กศน. และภาคีองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ในพ้ืนท่ี
โดยใชงบประมาณประมาณ 190,000 บาท

ปจจัยเส่ียงท่ีสําคัญของโครงการ ไดแก ครูท่ีปฏิบัติงานในศูนย MLC อาจไมผานเกณฑ
ตามท่ีภาครัฐกําหนด หรือมีขอจํากัดดานกฎหมายและสถานะบุคคลท่ีสงผลตอการข้ึน
ทะเบียน แนวทางในการจัดการปญหาเหลาน้ีคือ การประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ระดับจังหวัดและกระทรวง เพ่ือผลักดันใหเกิดแนวทางการรับรองคุณวุฒิครูผูสอนท่ี
เหมาะสมกับบริบท MLC และรับรองหลักสูตรท่ีสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาในระบบ
เพ่ือเปดโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมและย่ังยืนสําหรับเด็กขามชาติ

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 3 
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ช่ือโครงการ: สงเสริมความเปนไทยและทักษะอาชีพในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว
จ.แมฮองสอน 

โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับทักษะภาษาไทยและทักษะอาชีพของ
เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว โดยเฉพาะศูนยบานในสอย ซ่ึง
ประสบปญหาเร่ืองการส่ือสารภาษาไทยและการขาดโอกาสในการเตรียม
ตัวประกอบอาชีพในอนาคต ภายในป 2570 โครงการต้ังเปาใหเด็กอยาง
นอย 50% สามารถส่ือสารภาษาไทยได และมีทักษะอาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการกลับคืนสูสังคมภายนอก

กิจกรรมหลักประกอบดวยการอบรมครู การจัดกิจกรรม Thai Camp การ
ฝกอบรม TOT (Training of Trainers) และการนํารองหลักสูตรอาชีวศึกษา
โดยดําเนินงานรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย
UNICEF และภาคประชาสังคม โดยใชงบประมาณรวมประมาณ 2 ลานบาท

อยางไรก็ตาม โครงการเผชิญกับความเส่ียงในดานความสมัครใจของเด็กใน
การเขารวม รวมถึงขอจํากัดทางกฎหมายบางประการ กลยุทธรับมือจึงรวม
ถึงการสรางแรงจูงใจผานใบประกาศ ทุนการศึกษา และการส่ือสารกับ
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือสงเสริมความเขาใจและสนับสนุนการเขารวมของ
เด็กในระยะยาว

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 4 
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ช่ือโครงการ: การระบุตัวตน (ขยายโครงการของสภากาชาดในจังหวัดตาก)

โครงการน้ีจัดทําข้ึนเพ่ือตอบสนองตอปญหาของประชากรชายแดนท่ีไมมีสถานะทาง
ทะเบียน ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาถึงสิทธิและบริการพ้ืนฐานของรัฐ เชน การศึกษา
สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม โดยต้ังเปาหมายวา ภายในป 2570 จะสามารถข้ึน
ทะเบียนประชากรชายแดนไดไมนอยกวารอยละ 70 ครอบคลุมพ้ืนท่ีเปาหมายใน 9 จังหวัด
ภาคเหนือท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมา

กิจกรรมหลักประกอบดวยการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางหนวยงานหลักท้ัง
4 ภาคสวน ไดแก หนวยงานดานสุขภาพ การศึกษา พัฒนาสังคม และภาคประชาสังคม
จากน้ันมีการออกแบบระบบขอมูลรวมกัน การจัดอบรมเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี และการลง
ทะเบียนผานระบบของบริษัทโทรคมนาคมแหงชาติ (NT) โดยมีหนวยงานหลักในการดําเนิน
งาน ไดแก สภากาชาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับหนวยงานดานเทคโนโลยีอยาง NECTEC
และ NT ใชงบประมาณจังหวัดละ 1 ลานบาท รวมท้ังส้ิน 9 ลานบาท

ความทาทายสําคัญของโครงการคือ ความไมไววางใจของกลุมเปาหมายในการเปดเผย
ขอมูลสวนบุคคล และความไมแนนอนของนโยบายภาครัฐท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา
ทางกลุมจึงเสนอแนวทางรับมือโดยเนนการใช Soft Power ผานภาคประชาสังคม (NGOs)
ในการส่ือสารและสรางความไววางใจ รวมถึงการจัดใหมีพ้ืนท่ีปลอดภัย (Safe Space) ใน
การเก็บขอมูล เพ่ือยืนยันวาขอมูลจะถูกใชในทางมนุษยธรรม และไมกระทบตอความม่ันคง
หรือกอใหเกิดผลกระทบทางลบแกผูลงทะเบียน

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 5 
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ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 5 

ช่ือโครงการ: การระบุตัวตน (ขยายโครงการของสภากาชาดในจังหวัดตาก)
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ช่ือโครงการ: การส่ือสารเชิงยุทธศาสตรเพ่ือเปดพ้ืนท่ีพัฒนาชายแดนใหตอบ
โจทย Comprehensive Security แบบ Humancentric

โครงการน้ีมีเปาหมายเพ่ือยกระดับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตรในพ้ืนท่ีชายแดน โดยมุงเนน
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย และยุทธศาสตรดานความม่ันคง
ของรัฐไดอยางท่ัวถึงและเหมาะสมกับบริบทของชุมชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจรวมในสิทธิ
หนาท่ี และแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนแบบองครวม โดยต้ังเปาใหกลุมเปาหมาย
สามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับตนเองผานชองทางท่ีหลากหลายและเปนมิตร ภายในป
2570

กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวย การวิเคราะหบริบทพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีชองวางดาน
การส่ือสาร การจัดเวทีนโยบายและแลกเปล่ียนระหวางภาครัฐกับชุมชน การประชุมหนวย
งานสวนกลางเพ่ือจัดทําแนวทางส่ือสารรวมกัน การออกแบบชุดเคร่ืองมือส่ือสารท่ีเขาถึง
งาย และการเสนอใหมีการจัดต้ัง “คณะกรรมการส่ือสารดานความม่ันคง” เพ่ือเปนกลไก
ประสานงานในระยะยาว พ้ืนท่ีเปาหมายไดแกพ้ืนท่ีชายแดนท่ียังขาดโครงสรางการส่ือสาร
เชน แมฮองสอน โดยใชงบประมาณจากแผนงบกลาง ซ่ึงอยูระหวางการเสนอจัดสรร

อยางไรก็ดี ปจจัยเส่ียงของโครงการ คือ ความไมชัดเจนของหนวยงานเจาภาพหลัก และขอ
จํากัดในการเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดารหรือมีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุและภาษา ดังน้ัน ทางกลุมจึงเสนอกลยุทธในการรับมือ โดยการอางอิงระเบียบ
และแผนงานตาม พ.ร.บ.ความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2566–2570 เพ่ือสรางความชอบธรรม
และการสรางความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานทองถ่ินในฐานะกลไกกลาง
ระดับพ้ืนท่ี

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 6 
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ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 6 

ช่ือโครงการ: การส่ือสารเชิงยุทธศาสตรเพ่ือเปดพ้ืนท่ีพัฒนาชายแดนใหตอบ
โจทย Comprehensive Security แบบ Humancentric
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ช่ือโครงการ: เสริมสรางความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตชายแดนดาน
สาธารณสุข พ้ืนท่ี จ.ตาก, กาญจนบุรี, แมฮองสอน 

โครงการน้ีจัดทําข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความเส่ียงดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีความ
เปราะบางสูง โดยเฉพาะจากโรคติดตอและการเคล่ือนยายของประชากรขามแดนอยางไม
เปนทางการ พ้ืนท่ีเปาหมายครอบคลุมจังหวัดตาก กาญจนบุรี และแมฮองสอน โดยมีเปา
หมายภายในป 2570 เพ่ือใหพ้ืนท่ีมีระบบควบคุมและเฝาระวังโรคท่ีมีประสิทธิภาพ พรอม
ท้ังมีระบบแจงเตือนภัยดานสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกันไดท้ังในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลาง

กิจกรรมหลักของโครงการ ไดแก การจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในกลุมเปาหมาย การ
บริหารจัดการศูนยอพยพใหมีมาตรฐานดานสุขอนามัย การพัฒนาแนวปฏิบัติ (SOP) และ
การจัดทํารายงานถอดบทเรียน (AAR) เพ่ือรองรับเหตุการณฉุกเฉินดานสุขภาพ รวมถึง
การพัฒนาระบบแจงเตือนภัยโรคระบาดท่ีสามารถเขาถึงไดโดยประชาชนและเจาหนาท่ีใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก ไดแก กองบัญชาการกองทัพบก (กพ.ทบ.) กระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยใชงบประมาณและทรัพยากรแบบบูรณาการจากหลาย
หนวยงาน

อยางไรก็ตาม ปจจัยเส่ียงสําคัญคือความไมเช่ือมโยงของระบบขอมูลระหวางหนวยงาน
ทําใหการเฝาระวังโรคและการแจงเตือนอาจเกิดความลาชา ดังน้ัน แนวทางแกไขคือการจัด
ต้ังศูนยขอมูลกลาง การพัฒนาระบบดิจิทัลท่ีสามารถเขาถึงและใชงานรวมกันได และการ
จัดทํา SOP กลางท่ีเปนมาตรฐานสําหรับทุกหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการตอบสนองตอ
สถานการณคับขันไดอยางทันทวงทีและสอดคลองกันในทุกระดับ

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 7 
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05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน

1. วิสัยทัศน

“พัฒนาความรวมมือกับชุมชนชายแดนและประชาชนพลัดถ่ิน เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ีอยางย่ังยืน”

2. เปาประสงคของโครงการ

1.สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและชุมชนชายแดน เพ่ือใหเกิดการ
ดูแลสุขภาพ การศึกษา และความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนอยางมีประสิทธิภาพและ
ย่ังยืน

2.สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสุขภาพชายแดน ใหประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน
รวมถึงบุคลากรจากประเทศเพ่ือนบานสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขอยาง
เหมาะสม ปลอดภัย และเปนธรรม

3. พัฒนาระบบการศึกษาสําหรับเด็กขามชาติและเด็กในศูนยพักพิง โดยเฉพาะการ
เรียนรูภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร เพ่ือเสริมโอกาสในการมีชีวิตอยูรวมในสังคมไทย
และพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ

4.ลดความเส่ียงดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน ผานการพัฒนาทางเลือกทาง
เศรษฐกิจ การเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน และการสรางเครือขายความรวมมือกับ
ภาควิชาการและภาคความม่ันคง

5. เสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี บนฐานของความเขาใจ ความไวใจ และการมี
สวนรวมจากชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือประโยชนรวมกันของท้ังสองฟากฝงชายแดน

“ให�เขาดูแลคนของเขา เพือ่เขา เพือ่เรา”

โดยโครงการน้ีมีเปาประสงคตาม แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงเชิง
พ้ืนท่ี พ.ศ. 2566-2570 ของ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี
โดยประกอบไปดวยโครงการยอย 4 โครงการ ดังน้ี
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05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน

โครงการท่ี 1: ศูนยสุขภาพชายแดน (Border Health Center: BHC)

หนวยงานหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)

หลักการและเหตุผล
พ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา เปนจุดท่ีมีการเคล่ือนยายของผูคนจํานวนมาก ท้ังแรงงานขาม
ชาติ ผูพลัดถ่ิน และประชากรกลุมเปราะบาง ซ่ึงมักเขาไมถึงบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึง
และตอเน่ือง ความจําเปนเรงดวนในการเฝาระวังโรคติดตอ โรคระบาด การบําบัดยาเสพติด
และการสงเสริมสุขภาพ ทําใหเกิดแนวคิดในการจัดต้ัง “ศูนยสุขภาพชายแดน” เพ่ือเปน
touch point ทางสุขภาพและความรวมมือระหวางประเทศ

วัตถุประสงค
1. เพ่ือจัดต้ังศูนยสุขภาพชายแดนในพ้ืนท่ีสําคัญ เพ่ือใหบริการดานสาธารณสุขแก

ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน
2.เพ่ือรองรับการเขาถึงบริการของบุคลากรทางการแพทยจากประเทศเพ่ือนบานอยางถูก

ตอง
3.เพ่ือเปนจุดคัดกรองโรค ปองกันการแพรระบาด และสงเสริมสุขภาวะของกลุมเปราะบาง

ในพ้ืนท่ี

กิจกรรมหลัก
จัดต้ัง BHC ใน 18 พ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา โดยเนนจุดผานแดนและพ้ืนท่ี buffer
zone
ออกแบบระบบ HN (Health Number) สําหรับบุคลากรและผูปวยขามชาติ
จัดใหมีคลินิกเคล่ือนท่ีและบริการเชิงรุกในพ้ืนท่ีหางไกล
ประสานการรับรองวิชาชีพของบุคลากรเมียนมาเพ่ือใหสามารถใหบริการในพ้ืนท่ีไดอยาง
ถูกตอง
จัดอบรมเจาหนาท่ีเร่ืองการดูแลกลุมเปราะบางขามชาติ เชน เด็ก ผูสูงอายุ หญิงต้ัง
ครรภ
ทํางานรวมกับ MLC และหนวยงานความม่ันคงในพ้ืนท่ี
BHC และ MLC ทํางานใกลชิดกัน เปน touch point ของนโยบาย (พ้ืนท่ีรับบริการ)

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ประชาชนชายแดนและผูพลัดถ่ินสามารถเขาถึงบริการสุขภาพอยางท่ัวถึง
ลดการแพรระบาดของโรคติดตอและสารเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน
เสริมความรวมมือดานสุขภาพระหวางประเทศและหนวยงานภายในประเทศ
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการใหบริการสาธารณสุข
แกประชากรตามแนวชายแดน

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

1. ขอกังวลเร่ืองการใชงบประมาณแผนดินเพ่ือชาวตางชาติ

มีความวิตกวาการใชภาษีของประชาชนไทยใน
การใหบริการแกชาวตางชาติบริเวณชายแดน
เปนการเบียดเบียนทรัพยากรของคนไทย และ
อาจไมใชการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม

งบประมาณท่ีใชในการดําเนินโครงการคิดเปน
เพียง 0.08% ของงบสาธารณสุขโดยรวม จึง
ไมมีผลกระทบตอทรัพยากรหลักของคนไทย
อีกท้ังการดูแลสุขภาพแรงงานขามชาติมีสวน
ชวยลดตนทุนระยะยาวของระบบสาธารณสุข
และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือม
โยงกับการคาและแรงงานจากประเทศเพ่ือน
บาน

2. ขอกังวลเก่ียวกับความไมเทาเทียมดานสิทธิระหวางคนไทยและชาวตางชาติ

การใหบริการดานสุขภาพในลักษณะเดียวกับ
คนไทย อาจกอใหเกิดความรูสึกไมเทาเทียม
และกระทบตอหลักการของความเปนพลเมือง

โครงการน้ีไมใชการใหสิทธิแบบเดียวกับ
พลเมืองไทย แตเปนการดําเนินงานในลักษณะ
เชิงปองกัน (preventive care) เชน การคัด
กรอง ฉีดวัคซีน และเฝาระวังโรคระบาด ซ่ึง
เปนการลดความเส่ียงตอระบบสุขภาพไทยโดย
รวมมากกวาการใหสิทธิแบบถวนหนา

3. ขอกังวลเร่ืองภาระของบุคลากรทางการแพทยของไทย

เกรงวาการใหบริการเพ่ิมเติมแกชาวตางชาติ
จะทําใหบุคลากรไทยรับภาระเกินกําลัง และสง
ผลกระทบตอการดูแลประชาชนไทย

โครงการสนับสนุนการใชบุคลากรสุขภาพจาก
ประเทศตนทาง โดยผานการคัดกรองและ
ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของไทย ซ่ึงชวยลด
ภาระของบุคลากรไทยและสงเสริมความรวม
มือทางสุขภาพระดับทองถ่ิน

4. ขอกังวลตอความสัมพันธระหวางประเทศ

การใหบริการแกกลุมท่ีอาจตอตานรัฐบาลเมีย
นมา อาจถูกมองวาเปนการแทรกแซงกิจการ
ภายใน และสงผลตอความสัมพันธทางการทูต

การใหบริการในพ้ืนท่ีชายแดนมุงเนนดาน
สุขภาพและมนุษยธรรม โดยไมมีการแบงแยก
ทางการเมือง การดําเนินงานอยางเปนกลาง
จะชวยลดความตึงเครียด และยังแสดง
บทบาทเชิงบวกของไทยในเวทีนานาชาติดาน
สิทธิมนุษยชน
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการใหบริการสาธารณสุข
แกประชากรตามแนวชายแดน

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

5. ขอกังวลเร่ืองการเกิดเขตปกครองพิเศษตามแนวชายแดน

มีความกังวลวาการใหบริการอยางตอเน่ืองจะ
นําไปสูการต้ังถ่ินฐานถาวร และเรียกรองสิทธิ
หรือสถานะพิเศษในอนาคต

โครงการมีกรอบดําเนินงานท่ีชัดเจนท้ังดาน
พ้ืนท่ีและเวลา โดยมุงรองรับสถานการณ
เฉพาะหนา ไมไดมีลักษณะท่ีจะนําไปสูการจัด
ต้ังเขตปกครองพิเศษ ท้ังยังไมมีบริบททาง
ประวัติศาสตรท่ีเอ้ือตอการเรียกรองลักษณะ
ดังกลาว

6. ขอกังวลเก่ียวกับความเหล่ือมล้ําของคุณภาพบริการ

ศูนยบริการสุขภาพในชายแดนอาจมีคุณภาพ
บริการท่ีสูงกวาหนวยบริการปฐมภูมิของไทย
เชน รพ.สต. ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมในการเขาถึงบริการ

ศูนยสุขภาพชายแดนจะทําหนาท่ีประสานและ
เช่ือมโยงกับระบบบริการสุขภาพของรัฐ เชน
รพ.สต. และพชอ. เพ่ือเสริมใหเกิดความตอ
เน่ืองของการดูแล โดยประชาชนไทยยัง
สามารถเขารับบริการได แตไมสามารถใชสิทธิ
เบิกจายผานระบบประกันสุขภาพของรัฐ จึงไม
เปนการรบกวนสิทธิของคนไทยแตอยางใด
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ประมวลภาพขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวล
เก่ียวกับการใหบริการสาธารณสุขแกประชากรตามแนวชายแดน
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โครงการท่ี 2: ศูนยการเรียนรูสําหรับเด็กขามชาติ 
                    (Migrant Learning Centres: MLCs)

หนวยงานหลัก: กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)

หลักการและเหตุผล
เด็กขามชาติและเด็กในศูนยพักพิงช่ัวคราวจํานวนมากขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ เน่ืองจากขอจํากัดดานสถานะ บุคลากร และหลักสูตร เพ่ือใหเด็กกลุมน้ีมีโอกาส
เติบโต พัฒนา และสามารถอยูรวมในสังคมไทยไดอยางมีศักด์ิศรี จึงจําเปนตองพัฒนา MLC
ใหเปนศูนยการเรียนรูท่ีตอบโจทยท้ังภาษา วัฒนธรรม และทักษะชีวิต

วัตถุประสงค
1. พ่ือพัฒนา MLC ใหเปนศูนยการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานดานหลักสูตร บุคลากร และการ

รับรองวุฒิ
2.เพ่ือเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กขามชาติและเด็กในศูนยพักพิง
3.เพ่ือสงเสริมการเรียนรูภาษาไทยเพ่ือการส่ือสารและการอยูรวมกันในสังคมไทย

กิจกรรมหลัก
เร่ืองเรงดวน กรณีเด็กในศูนยพักพิงช่ัวคราว สงเสริมใหจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
“ภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร” ไปพรอมกัน เพ่ือโอกาสในการทํางานและการใชชีวิตในสังคม
ไทย
สํารวจและพัฒนา MLC ท่ีมีอยูใหไดรับการจดแจง และมีมาตรฐานดานหลักสูตรและการ
จัดการ
พัฒนาหลักสูตร “ภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร” และจัดอบรมครูใน MLC
สงเสริมการใชหลักสูตรรวมกันกับ กศน. หรือใชแนวทาง Home School เพ่ือรองรับการ
เทียบวุฒิในอนาคต
แยกกลุมผูเรียนเพ่ือออกแบบการเรียนการสอนเฉพาะ (เด็กเล็ก, เด็กโต)
ประสานงานกับศูนยพักพิงและหนวยงานทองถ่ินเพ่ือขยายการเขาถึง

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
เด็กขามชาติเขาถึงการศึกษาไดเพ่ิมข้ึน
เด็กมีทักษะภาษาไทยและทักษะชีวิตท่ีจําเปนสําหรับการอยูรวมในสังคมไทย
ลดความเหล่ือมล้ําดานการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน

05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการจัดตั้ง MLC
(Migrant Learning Center)

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

1. ขอกังวลดานความม่ันคงและการปลุกระดมทางการเมือง

เกรงวา MLC อาจถูกใชเปนพ้ืนท่ีในการรวม
กลุมเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวเมียนมา
ในประเทศไทย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความ
สัมพันธระหวางประเทศ อีกท้ังอาจเปนชอง
ทางในการบมเพาะวัฒนธรรมตางชาติและ
หลีกเล่ียงการกลมกลืนทางวัฒนธรรม

ฝายเสนอแนะวาควรมีระบบจดแจงท่ีต้ังและ
ขอมูลของ MLC ใหถูกตองตามกฎหมาย โดย
ผูกกับระบบฐานขอมูลไบโอเมตริก
(biometric) เพ่ือใหภาครัฐสามารถติดตาม
ตรวจสอบ และปองกันการใชพ้ืนท่ีผิด
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี ควร
มีกลไกความรวมมือระหวาง MLC กับหนวย
งานความม่ันคงเพ่ือบริหารความเส่ียงในระยะ
ยาว

2. ขอกังวลเก่ียวกับความเส่ียงในการอยูถาวรและการกลืนวัฒนธรรม

กังวลวาเด็กขามชาติท่ีเขารวม MLC และ
ครอบครัวจะต้ังถ่ินฐานถาวรโดยไมยอม
กลมกลืนกับสังคมไทย เส่ียงตอการสรางความ
แตกแยกดานวัฒนธรรมและอัตลักษณ

ควรสงเสริมใหเด็กใน MLC เรียนภาษาไทย
ควบคูกับการเรียนรูวัฒนธรรมไทย โดย
กระทรวงศึกษาธิการสามารถวางหลักเกณฑ
การจัดการศึกษาท่ีสงเสริมความสํานึกในความ
เปนพลเมืองดี มีการฝกอบรมครู และตออายุ
การสอนทุก 3-5 ปเพ่ือควบคุมคุณภาพการ
เรียนการสอนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีไทย
ยอมรับได โดยไมมีการใหสิทธิการแปลง
สัญชาติในกระบวนการน้ี

3. ขอกังวลดานการแพรโรคและภาระตอระบบสาธารณสุข

มีความกังวลวาเด็กขามชาติอาจเปนพาหะนํา
โรค เน่ืองจากไมเคยไดรับวัคซีนหรือไมเขารับ
การตรวจสุขภาพ และอาจกลายเปนภาระตอ
โรงพยาบาลไทย

ระบบการข้ึนทะเบียนแรงงานและบุตร
แรงงานมีการกําหนดใหตองผานการตรวจ
สุขภาพกอน เชน การตอบัตรสีชมพู ซ่ึงรวมถึง
การฉีดวัคซีนและการคัดกรองโรค นอกจากน้ี
ยังมีหนวยงานท้ังรัฐและ NGO ท่ีรวมกันดูแล
สุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงชวยลดภาระและ
ความเส่ียงในระยะยาวตอประชากรไทย
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการจัดตั้ง MLC
(Migrant Learning Center)

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

4. ขอกังวลดานงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ

กังวลวาเด็กไทยอาจเสียเปรียบ เพราะ
ทรัพยากรถูกนําไปสนับสนุนกลุมเด็กขามชาติ
ท้ังในแงบุคลากร งบประมาณ และโอกาส
ทางการศึกษา

การดําเนินงานของ MLC สวนใหญไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ
(donor/NGO) ไมใชการใชงบประมาณหลัก
ของรัฐ โดยงบประมาณเฉพาะกลุมมีเพียง
0.08% ของงบสาธารณสุขหรือการศึกษาไทย
ซ่ึงไมกระทบตอทรัพยากรของเด็กไทย
นอกจากน้ี การมี MLC ยังชวยปองกันปญหา
โรคระบาดหรือสาธารณภัยท่ีจะสงผลถึงเด็ก
ไทยในอนาคตได

5. ขอกังวลดานการจางงานและเศรษฐกิจ

มีความกังวลวาเม่ือเด็กเหลาน้ีโตข้ึน อาจเขา
มาแยงงานคนไทย โดยเฉพาะงานท่ีตองใช
ทักษะสูง และกลายเปนกลุมท่ีแขงขันกับ
แรงงานในประเทศ

แรงงานตางชาติเขามาทํางานในภาคสวนท่ีคน
ไทยไมตองการ เชน กอสราง ทําความสะอาด
หรือเกษตรกรรม นอกจากน้ียังมีระบบใบ
อนุญาตทํางาน และการเก็บภาษีเชนเดียวกับ
แรงงานไทย การสงเสริมการศึกษาในกลุม
แรงงานตางชาติยังชวยสรางแรงจูงใจใหคน
ไทยพัฒนาทักษะของตนเอง และอาจนําไปสู
การพัฒนาแรงงานท่ีมีคุณภาพมากข้ึนโดยรวม

6. ขอกังวลดานกฎหมายและความไมชัดเจนของกระบวนการ

มีขอสงสัยวาการจัดต้ัง MLC ถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม และการแกไขกฎหมายอาจใช
เวลานาน

ฝายเสนอระบุวา มีกฎกระทรวงรองรับสิทธิ
ขององคกรชุมชนในการจัดต้ังสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน โดยสามารถจดแจงใหถูกตองไดใน
ระยะเวลาไมเกิน 5 เดือน หากไดรับความเห็น
ชอบจากสภาความม่ันคงแหงชาติ ท้ังน้ี ควร
จัดใหมีหลักสูตรและกระบวนการรับรองท่ี
ชัดเจน และใหองคกรท่ีไดรับใบอนุญาต
สามารถบริหารจัดการอยางโปรงใส
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการจัดตั้ง MLC
(Migrant Learning Center)

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

7. ขอกังวลเร่ืองการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร

กังวลวา MLC จะเปนชองทางใหครอบครัวผู
อพยพเขามาอยูถาวรในประเทศไทย สงผลก
ระทบตอโครงสรางประชากรในระยะยาว

ควรจัดระบบใหแยกชัดเจนระหวางกลุมท่ีรอ
เดินทางไปประเทศท่ีสาม, กลุมท่ีไดรับอนุญาต
ใหทํางานช่ัวคราว, และกลุมท่ีเขาระบบการ
ศึกษาช่ัวคราว การมีฐานขอมูลประชากรท่ี
เช่ือมโยงกับใบอนุญาตทํางานและการข้ึน
ทะเบียนในระบบ MLC จะชวยใหสามารถ
ควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ และวางแผน
นโยบายทดแทนประชากรในอนาคตอยาง
เหมาะสม
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ประมวลภาพขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวล
เก่ียวกับการจัดต้ัง MLC (Migrant Learning Center)
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โครงการท่ี 3: การพัฒนาพ้ืนท่ีเส่ียง 
                    (Risk Area Development: RAD)

หนวยงานหลัก: กระทรวงมหาดไทย (มท.)

หลักการและเหตุผล
พ้ืนท่ีชายแดนบางแหงมีความเส่ียงสูงดานความม่ันคง ยาเสพติด และการเขารวมกับกลุมติด
อาวุธ หากไมมีการพัฒนาและสรางทางเลือกทางเศรษฐกิจอยางเหมาะสม อาจกลายเปน
แหลงเพาะปญหาในระยะยาว การพัฒนาพ้ืนท่ีเส่ียงโดยบูรณาการภาควิชาการและภาค
ความม่ันคงจะชวยลดความเปราะบาง และเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี

วัตถุประสงค
1.  เพ่ือลดความเส่ียงดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนผานการพัฒนาอยางสรางสรรค
2.  เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากในหมูบานชายแดน
3. เพ่ือสรางกลไกความรวมมือระหวางรัฐ ทองถ่ิน และชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียง

กิจกรรมหลัก
ประเมินความเส่ียงของหมูบานชายแดนดานความม่ันคง ยาเสพติด และการแทรกแซง
จากกลุมติดอาวุธ
สงเสริมโครงการทางเลือก เชน โครงการปลูกชาในแมฟาหลวง จ.เชียงราย
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนเขาสูชายแดน อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม
จัดต้ัง Task Force บูรณาการหนวยงานความม่ันคง ภาควิชาการ และ ก.ทรัพย
รวมมือกับชุมชนในการวางแผนและติดตามผล

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
พ้ืนท่ีชายแดนมีความม่ันคงและโอกาสทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน
ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนเขมแข็งข้ึน
ลดแรงจูงใจในการเขารวมกับกลุมผิดกฎหมาย

05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน
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โครงการท่ี 4: : การระบุตัวตนของประชาชนพลัดถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดน

หนวยงานหลัก: กระทรวงมหาดไทย (มท.)

หลักการและเหตุผล
ประชาชนพลัดถ่ินจํานวนมากท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชายแดนไทย–เมียนมาไมมีเอกสารแสดงตน
หรือไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร สงผลใหไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เชน การรักษา
พยาบาล การศึกษา หรือการประกอบอาชีพในระบบไดอยางถูกกฎหมาย การพัฒนาระบบ
การระบุตัวตนท่ีชัดเจน มีมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับในระดับนโยบาย จะชวยลดปญหา
ความเปราะบางในพ้ืนท่ีชายแดน และเพ่ิมโอกาสในการอยูรวมกันอยางสงบและปลอดภัย
โดยการระบุตัวตนน้ีจะยังไมใชการไดรับสถานะ

วัตถุประสงค
1. เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการระบุตัวตนของประชาชนพลัดถ่ินใหมีมาตรฐาน

โปรงใส และตรวจสอบได
2. เพ่ือใหประชาชนพลัดถ่ินสามารถเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานอยางถูกตองตามหลักสิทธิ

มนุษยชน
3.เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี โดยลดชองวางทางกฎหมายและความเส่ียงดาน

ความม่ันคง

กิจกรรมหลัก
สํารวจและจัดทําฐานขอมูลประชาชนพลัดถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย
ออกแบบระบบการพิสูจนและรับรองตัวตนท่ีเหมาะสมกับบริบทของประชาชนพลัดถ่ิน
(เชน การใชขอมูล Biometric)
ประสานความรวมมือกับหนวยงานดานความม่ันคง ทองถ่ิน และองคกรพัฒนาเอกชน
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือออกแบบระบบท่ีไมเลือกปฏิบัติ
จัดทําแนวทางการออกบัตรประจําตัวหรือเอกสารแสดงตนรูปแบบเฉพาะท่ีไมขัดตอ
กฎหมายไทย
พัฒนาระบบการบริหารขอมูลท่ีสามารถแลกเปล่ียนไดกับหนวยงานดานสาธารณสุข
การศึกษา และแรงงาน

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ประชาชนพลัดถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนมีตัวตนในระบบ สามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
ลดความเส่ียงดานความม่ันคงจากการไมมีตัวตนของประชากรกลุมเปราะบาง
สรางความเช่ือม่ันและความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชนชายแดน

05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน
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Contact Information:Contact Information:  
For inquiries, please contact us:For inquiries, please contact us:  

Phone: +66 98 815 3444Phone: +66 98 815 3444        
Email: spp@cmu.ac.thEmail: spp@cmu.ac.th
Website: spp.cmu.ac.thWebsite: spp.cmu.ac.th

ดร.อรอร ภูเจริญ 
     (ora-orn.p@cmu.ac.th)

สถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม

เรียบเรียงโดย

ลักษณชยาภรณ ตันศิริ
(lakchayaporn.th@cmu.ac.th)


