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พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ตาก
และแมฮองสอน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางดานความม่ันคง เน่ืองจากภูมิประเทศท่ี
เปนภูเขาสลับซับซอน เปนเขตอนุรักษ และเขาถึงไดยาก ประกอบกับสถานการณ
ความขัดแยงทางชาติพันธุในประเทศเมียนมา ซ่ึงสงผลใหพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา
กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนฐานท่ีม่ันของกองกําลังติดอาวุธ และมีความเช่ือมโยงกับการ
ผลิตและลําเลียงยาเสพติดในอดีต ปจจุบัน พ้ืนท่ีดังกลาวยังคงเปนเสนทางหลักในการ
ลําเลียงยาเสพติดเขาสูประเทศไทย และมีประชาชนบางสวนเขาไปเก่ียวของกับ
ขบวนการดังกลาว

แมท่ีผานมา หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง
ท้ังในดานการสงเสริมอาชีพ การสรางการมีสวนรวมของชุมชน และการเสริมสราง
ศักยภาพของประชาชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและลดแรงจูงใจในการเขาไป
เก่ียวของกับเครือขายผิดกฎหมาย แตสถานการณความเปราะบางยังคงดํารงอยู 
โดยเฉพาะเม่ือผนวกเขากับผลกระทบจากความไมสงบและวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ
เมียนมา ซ่ึงทําใหมีการอพยพเขาสูประเทศไทยอยางตอเน่ือง ท้ังในรูปแบบของผูล้ีภัย
จากการสูรบ ผูแสวงหาพ้ืนท่ีปลอดภัย และแรงงานตางดาว ท้ังท่ีมีสถานะถูกตองตาม
กฎหมายและผิดกฎหมาย

ปจจุบัน ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวสําหรับผูหนีภัยจากการสูรบจํานวนท้ังส้ิน 
9 แหง ซ่ึงต้ังอยูในจังหวัดชายแดน ไดแก แมฮองสอน (4 แหง) ตาก (2 แหง) และ
จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือ โดยมีจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีพักพิงรวมประมาณ 90,000
คน ท่ียังตองพ่ึงพาการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังในดานการศึกษา 
การสาธารณสุข และการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐาน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังตอง
เผชิญกับความทาทายในการดูแลประชากรชาวเมียนมาท่ีเขามาอาศัยอยูในประเทศ
แบบไมมีสถานะทางกฎหมายอยางชัดเจน ซ่ึงมีจํานวนอีกหลายลานคน กระจายอยูใน
พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในจังหวัดเศรษฐกิจและพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงบุคคล
กลุมน้ีมีความเปราะบางสูง เขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานไดยาก และอาจกลายเปนชองวาง
ในระบบความม่ันคงและสาธารณสุขของประเทศ

ในชวงหลัง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดปรับลดการสนับสนุนงบประมาณดานมนุษยธรรม
ตอพ้ืนท่ีพักพิง สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบบริการพ้ืนฐาน โดยเฉพาะดาน
สาธารณสุข ทําใหประเทศไทยจําเปนตองเตรียมแนวทางรองรับภาระท่ีเพ่ิมข้ึนใน
หลายมิติ ท้ังดานงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และการประสานงานเชิงนโยบาย
ระหวางหนวยงาน
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ดวยเหตุน้ี กรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย โดยความรวมมือ
กับกับสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ (สมช.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กระทรวงการตางประเทศ (กต.)
กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) จึงไดดําเนินการจัดการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในหัวขอ “การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนาแผน
ปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบานชายแดนภาคเหนือ (Episode 03)” ใน  
วันท่ี 9 - 11 มิถุนายน 2568 ณ จังหวัดนนทบุรีข้ึน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ ในการวิเคราะหสถานการณและเสนอแนะแนว
ทางดานการศึกษาและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ตาก
และแมฮองสอน เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับบริบทจริง เสริมสราง
คุณภาพชีวิตและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการยกระดับการใหบริการ
ตอประชากรกลุมเปราะบางท้ังในและนอกพ้ืนท่ีพักพิง

การดําเนินงานดังกลาวจะชวยเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ีในระยะยาว พรอมสง
เสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางย่ังยืน และสนับสนุนใหทุกภาคสวน
สามารถทํางานรวมกันไดอยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการรับมือกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทย

วัตถุประสงค

1. เพ่ือระดมความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน 
   1.1 การตรวจสอบสภาพปญหาการพัฒนาพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ี กําหนดความเรงดวนของปญหา ดานการศึกษา และ สาธารณสุข 
   1.2 ขอเสนอแนะในการจัดทํานโยบายสาธารณะในการพัฒนา การพัฒนาพ้ืนท่ี
และคุณภาพชีวิตประชาชน 

2. เพ่ือพัฒนายุทธศาสตรและแนวทางเชิงรุกท่ีบูรณาการสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ี
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางความเขมแขงของชุมชน ใหมีสวนรวมในการแก
ปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม อยางย่ังยืน โดยเช่ือมโยงกับนโยบายและแผนความ
ม่ันคง ดังน้ี
 2.1 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 3 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ
พ้ืนท่ีชายแดน
 2.2 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 6 การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองและ
ผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ
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 2.3 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 7 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
 2.4 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 8 การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายา
เสพติด
 2.5 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 13 การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดาน
สาธารณสุขและโรคติดตออุบัติใหม
 2.6 หมวดประเด็นความม่ันคงท่ี 17 การเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี รวมถึงนํา
ไปสูการขับเคล่ือนศูนยอํานวยการประสานงานการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง
(ศอป.พมพ) 

3. เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ เชน ศูนยอํานวยการประสาน
งานการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง (ศอป.พมพ) และภาคประชาสังคมในพัฒนา
พ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ทํางาน และสามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนในพ้ืนท่ี
อ่ืนตอไป 
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42 นางนภาพร หสัไทรทอง ศธ.

43 ผศ.ดร. อรอร ภู่เจรญิ มช.

44 อ.ดร.ศิรดา เขมานิฎฐาไท มช.

45 ผศ.สดุารตัน์ รตันพงษ์ มช.

46 น.ส.ธรีาภรณ์ คําใจเที�ยง มช.

47 น.ส.ลักษณ์ชยาภรณ์ ตันศิริ มช.

48 น.ส. พริญาณ์ พทัิกษ์ มช.

49 ดร.ทรรศนวรรณ บุญมาวจิติร มช.

50 รศ.ดร.ดลุยภาค ปรชีารชัช มธ.
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ลําดับ ชื�อ หน่วยงาน

51 ดร.ลลิตา หาญวงษ์ มก.

52 คณุธรีดา ศุภะพงษ์ HD

53 น.ส.สงัวาล ทรพัยม์า HD

54 คณุวไิลรกัษ์ สนัติกลุ จุฬาฯ

55 คณุวรญัญา จติรผอ่ง จุฬาฯ

56 ดร.คัทลียา เหลี�ยมดี จุฬาฯ

57 คณุอดิเรก พรมเสน จว.ช.ร.

58 นายปรชีา ศิรนิาม จว.ช.ร.

59 นายผะอบ บนิสะอาด จว.ม.ส.

60 วา่ที�รอ้ยตรพีศิน รตันวรกรณ์ จว.ม.ส.

61 นายดนัย สขุสกลุ จว.ช.ม.

62 นายประวทิย ์ภิญโญ จว.ล.ย.

63 น.ส. อาวพีรรณ สพุตัร ปปส.

64 น.ส.พรณพรรษ พฤกษายิ�งเจรญิ ปปส.

65 นายชวาลตุม ์ทองเจยีว ปปส.

66 นายวงศ์สวา่ง แดงสนั�น ปปส.

67 น.ส. นันทิดา บวัคลี� ปปส.

68 พ.ต. ธรีนันท์ พุม่นาค นบ.ยส.

69 นางเธยีรทอง ประสานพานิช พม.

70 นายณรงค์ ป�ายกลุชยั มูลนิธแิมฟ่�าหลวง

71 คณุศิววงศ์ สขุทวี NGO

72 นางกัลยากร เรอืนสงู กระทรวงแรงงาน

73 พล.ท. ณัฐพงษ์ เพราแก้ว ชด.ทหาร

74 พล.ต. ยุทธภมู ิบุญฤทธิ� ชด.ทหาร

75 พล.ต. ภมู ิกัลยาณมติร ชด.ทหาร
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ลําดับ ชื�อ หน่วยงาน

76 พ.อ. พเิชษฐ ์พนัธุเ์พง็ ชด.ทหาร

77 พ.อ. ดํารงค์ จนัทรก์าบ ชด.ทหาร

78 พ.อ. ณัฎฐ ์กาญจนโหติ ชด.ทหาร

79 พ.อ.ปฐมพงษ์ สขุทอง ชด.ทหาร

80 น.อ.หญิง ภัทราวดี เสรกีลุ ร.น. ชด.ทหาร

81 พ.ต. ถกลรตัน์ สนุทรวภิาค ชด.ทหาร

82 จ.ส.อ. สจันัย บวัดิษฐ์ ชด.ทหาร

83 นายธรีนัย อัฒฉัตร ชด.ทหาร

84 นายมนตร ีจุละกัลป� ชด.ทหาร

85 ร.ท.หญิง เมษา วรกลั�น ชด.ทหาร

86 จ.ส.ท.หญิง วลิาวลัย ์นาคธน ชด.ทหาร

87 น.ต.อภินันท์ ถาวโรฤทธิ� ร.น. ชด.ทหาร
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โครงการ “อนาคตของชายแดนไทย–เมียนมา”

Episode 1: กวาดสัญญาณ

ท่ีมาและความสําคัญ
สถานการณความไมสงบในประเทศเมียนมายังคงยืดเย้ือและซับซอน สงผลกระทบโดยตรง
ตอชายแดนไทยในหลากหลายมิติ ไมวาจะเปนความม่ันคง การอพยพของผูหนีภัย
อาชญากรรมขามชาติ เศรษฐกิจชายแดน และสุขภาพของประชาชน ในบริบทน้ี กรมกิจการ
ชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย จึงรวมมือกับสถาบันนโยบายสาธารณะ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “อนาคตของชายแดนไทย–เมีย
นมา” Episode 1: กวาดสัญญาณ ในวันท่ี 12 - 14 มิถุนายน 2567 ณ จังหวัดเชียงใหม ข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระดมความคิดเห็น วิเคราะหแนวโนม และคาดการณสถานการณใน
อนาคตท่ีอาจสงผลตอความม่ันคงของประเทศไทย เพ่ือปูทางไปสูการออกแบบนโยบาย
สาธารณะอยางรอบดานและมีสวนรวม

กระบวนการท่ีใช
การประชุมใชกระบวนการ “อนาคตศาสตร” (Foresight) ควบคูกับการปรึกษาหารือแบบมี
สวนรวม (Deliberative Dialogue) โดยมีผูเขารวมจากหนวยงานภาครัฐ ภาคความม่ันคง
นักวิชาการ องคกรระหวางประเทศ และภาคประชาสังคม รวมกวา 50 คน ซ่ึงภายใน
กิจกรรมมีการใชเคร่ืองมือวิเคราะหแนวโนมในอนาคตที่สําคัญ ดังน้ี

1.การวิเคราะหปญหาหลายระดับ (Causal Layered Analysis: CLA)
2.การออกแบบฉากทัศน (Scenario Building) เพ่ือจําลองอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนและใช

เปนฐานในการออกแบบนโยบาย
3.การสรางตัวละครบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ (Persona) เพ่ือเขาใจผลกระ

ทบตอผูคนในพ้ืนท่ี

กลาวโดยสรุป กระบวนการการออกแบบนโยบายโดยใชเคร่ืองมือเหลาน้ี เนนการเช่ือมโยง
ระหวาง "ความม่ันคงของรัฐ" และ "หลักการมนุษยธรรม" ผานการมองภาพรวมและการฟง
เสียงของผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือวิเคราะหสถานการณสําหรับการออกแบบนโยบายอยาง
รอบดาน
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ผลลัพธของการประชุม
ผลจากการประชุม Episode 1 ไดสังเคราะห สัญญาณการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ 9 มิติ
ไดแก
    (1) ผูล้ีภัยและการไรรัฐ
    (2) อาชญากรรมขามชาติ
    (3) เศรษฐกิจและการคา
    (4) สุขภาพและสุขภาพจิต
    (5) ส่ิงแวดลอม
    (6) แรงงานผิดกฎหมาย
    (7) ความสัมพันธระหวางประเทศ
    (8) เทคโนโลยีใหม เชน โดรน AI และคริปโต
    (9) ความหวังและความรวมมือในอนาคต

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากเวทีน้ี ไดแก
การยกระดับกลไกความรวมมือแบบบูรณาการ ท้ังระดับพ้ืนท่ีและระดับชาติ
การสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอมูล
การนํา persona และ scenario ไปใชจริงในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย
การออกแบบนโยบายเชิงรุกท่ีมีความยืดหยุน รองรับความไมแนนอน

การประชุมคร้ังน้ีจึงเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ
ใหมท่ีตอบสนองตอสถานการณชายแดนไทย–เมียนมาอยางรอบดานและย่ังยืน อันนํามา
สูการกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของใน Episode 2 ซ่ึงจะกลาวในสวนถัดไป



ผลการวิเคราะห CLA จากกิจกรรมใน Episode 1
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Persona 
จําลองบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณชายแดนไทย-เมียนมา
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ผลการวิเคราะห CLA จากกิจกรรมใน Episode 1
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ประมวลภาพกิจกรรม
Episode 1: ตอนกวาดสัญญาณ 
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โครงการ “การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะในการแกไข
และรองรับสถานการณในประเทศเมียนมา (IPDM) คร้ังท่ี 2” 

Episode 2: Integrated Policy Dialogue on Myanmar - IPDM

ท่ีมาและความสําคัญ
กรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
รวมกับสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดําเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติ
การ หัวขอ IPDM-EP.2 ระหวางวันท่ี 4–5 กุมภาพันธ 2568 ณ จังหวัดเชียงใหม ทามกลาง
สถานการณความไมสงบในเมียนมาท่ีดําเนินตอเน่ืองต้ังแตการรัฐประหารในป 2564 ซ่ึงสง
ผลกระทบโดยตรงตอพ้ืนท่ีชายแดนไทย ท้ังในดานความม่ันคง สาธารณสุข การศึกษา และ
แรงงานท่ีเขาเมืองมาแบบผิดกฎหมาย ท้ังน้ี ขอมูลท่ีไดจากกิจกรรมใน EP.1 ช้ีใหเห็นวาหาก
ไมมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยอาจตองเผชิญกับการหล่ังไหลของผูหนีภัย
และแรงงานขามชาติสูงถึง 6–8 ลานคนภายใน 5–10 ปขางหนา ทําใหเกิดความจําเปนเรงดวน
ในการออกแบบนโยบายสาธารณะเพ่ือรองรับอยางรอบดานและยืดหยุน จึงเปนท่ีมาของการ
จัดการประชุมในคร้ังน้ี

กระบวนการท่ีใช
สถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคความ
ม่ันคง ไดจัดประชุมปรึกษาหารือเชิงนโยบาย (Deliberative Dialogue) โดยมีผูเขารวมกวา 60
คน จากหนวยงานท่ีหลากหลาย ท้ังดานความม่ันคง สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน และภาค
ประชาสังคม การประชุมคร้ังน้ีเปนการตอยอดจาก EP.1 ท่ีไดวิเคราะหสัญญาณการ
เปล่ียนแปลงผานเคร่ืองมือในอนาคตศาสตร เชน การวิเคราะหปญหาหลายระดับ (Causal
Layered Analysis: CLA), การกําหนดฉากทัศน (Scenario) และการจําลองตัวตนบุคคล
(Persona) ซ่ึงถูกนํามาใชเปน “สารต้ังตน” ในการแลกเปล่ียนเชิงนโยบายใน EP.2

การประชุมคร้ังน้ี เนนการใชขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและประสบการณจากภาคปฏิบัติเพ่ือสะทอนขอ
จํากัด ความเปนจริง และโอกาสในการออกแบบนโยบาย โดยจัดกลุมยอยหารือในประเด็น
เฉพาะ พรอมท้ังแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการอยูแลว เพ่ือนํามา
ประมวลเปนขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสามารถนําไปดําเนินการไดจริงในระดับชาติและพ้ืนที่ โดย
เฉพาะในชวงเวลาท่ีทาทายตอระบบนิเวศของชายแดนไทย–เมียนมา และผลจากกระบวนการ
หารือดังกลาว ไดนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรม 8 ประการ ดังน้ี

1. การจัดทําระบบลงทะเบียนกลาง ท่ีสามารถกํากับติดตามสถานะของผูหนีภัยความไมสงบ
(เชน humanitarian visa) และแรงงานท่ีไมมีเอกสารรับรองอยางเปนระบบ รวมถึงการคิดลวง
หนาถึง unintended consequence ตางๆท่ีไทยใชแนวทางน้ีในการปญหา
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ผลลัพธของการประชุม (ตอ) 

2. แนวทางกําหนดสถานะทางกฎหมาย เพ่ือใหสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และปองกันปญหาดานความม่ันคง เชน โดยการขยายฐานบัตรชมพู

3. การพิจารณากลไกการออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับกลุมท่ีมีความจําเปนทางเศรษฐกิจ
และมีความสามารถเฉพาะดาน โดยพิจารณาปลดล็อคบางอาชีพช่ัวคราว เชน หมอ พยาบาล
และอ่ืนๆ

4. แนวทางการเปล่ียนผานจากระบบคายผูล้ีภัย 9 แหงไปสูการบูรณาการผูหนีภัยเขาสู
เศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือลดภาระทางงบประมาณและสรางโอกาสใหผูหนีภัยสามารถมี
สวนรวมในระบบเศรษฐกิจ

5. การบริหารพ้ืนท่ีพักพิงและมาตรการควบคุมการเคล่ือนยาย เพ่ือใหการจัดการเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยสราง buffer zone และเพ่ิมการประสานงานระดับชุมชนตามชายแดน โดย
เฉพาะในเร่ืองสาธารณสุข

6. การสรางระบบการใหบริการทางสาธารณสุข เพ่ือปองกันการเกิดโรคระบาดท่ีเร่ิมมี case
มากข้ึนแลวตามแนวชายแดน รวมถึงแนวคิดเร่ือง cross border humanitarian assistance

7. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกัน human trafficking และ
เพ่ิมศักยภาพของมนุษยทุกคนอยางเทาเทียม เชน การแกปญหาตางๆของเด็กเลข G และการ
รับรองสถานะ Migrant Learning Centers 

8. การมี strategic communication กับสังคมไทย เพ่ือปองกันหรือลด backlash จากคน
ไทยบางกลุม เชน เนนเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน การท่ีเราตองการเพ่ิมประชากรในระยะ
กลางและยาว 

กลาวโดยสรุป ขอเสนอเหลาน้ีจะถูกนําไปสูการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบาน
ชายแดนใน Episode 3 ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญในการลงลึกระดับพ้ืนท่ี ผานการประชุม
ปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวม ในวันท่ี
9 - 11 มิถุนายน 2568 ดังจะเห็นในบทสรุปของกิจกรรมในคร้ังน้ี 



ประมวลภาพกิจกรรม
Episode 2: IPDM
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04 กระบวนการ EP.03
การประชุมเชิงปฏิบัติการ วันท่ี 9 - 11 มิถุนายน 2568

ภาพฝนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีชายแดน

คําอธิบายภาพ: “ภาพฝนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบานชายแดนของประเทศไทย”

ภาพน้ีสะทอนวิสัยทัศนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีหมูบานชายแดนของประเทศไทย โดยเนน
แนวคิด Human Centric ท่ีใหประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยเฉพาะกลุม
“ผูหนีภัยจากความไมสงบในประเทศเมียนมา” ซ่ึงเขามาพ่ึงพิงพ้ืนท่ีชายแดนไทยในภาวะ
วิกฤต ภาพฝนน้ีเสนอใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ความม่ันคง สาธารณสุข และ
การศึกษา ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ มีมาตรฐานขอมูลประชากรท่ีชัดเจน เพ่ือให
สามารถควบคุมโรคในพ้ืนท่ีชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปดโอกาสใหเด็กทุกคน
ไดเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม 

การพัฒนาน้ีต้ังอยูบนหลักสิทธิมนุษยชน ความม่ันคงในชีวิต และการอยูรวมกันอยาง
สมดุล โดยมีเปาหมายใหพ้ืนท่ีชายแดนเปน Buffer Zone ท่ีปลอดภัย มีเอกภาพ มีกลไก
การทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ สรางผลประโยชนรวมกันท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ
และความม่ันคงระยะยาว 
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ภาพฝนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีชายแดน
จากกลุมผูเขารวมกิจกรรมทั้งหมด 7 กลุม
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ขอเสนอโครงการโดยใชเคร่ืองมือ
การวางแผนแบบคิดยอนกลับ (Backcasting)

การวางแผนแบบคิดยอนกลับ (Backcasting) คือ เทคนิคการวางแผนแบบคิดยอน
กลับ เปนเคร่ืองมือเชิงกลยุทธท่ีใชในการวางแผนอนาคต โดยเร่ิมจากการกําหนด
“ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค” (desired future) ไวอยางชัดเจนกอน แลวจึงคอย ยอน
กลับมาวิเคราะหวา ตองดําเนินการอะไรบางในปจจุบันและระยะตอๆ ไป เพ่ือใหบรรลุ
อนาคตน้ันไดจริง ซ่ึงตางจาก “forecasting” ท่ีเนนพยากรณอนาคตจากแนวโนม
ปจจุบัน Backcasting เนนการต้ังเปาหมายในอนาคต แลววางเสนทางกลับมาสู
ปจจุบัน เพ่ือออกแบบนโยบายหรือแผนงานอยางเปนระบบ

กลาวโดยสรุป เคร่ืองมือ Backcasting ชวยใหกลุมผูเขารวมกิจกรรมสามารถคิด
โครงการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือของประเทศไทน โดยการแบงกลุม
ยอยออกเปน 7 กลุม รวมระดมความคิดโดยเร่ิมตนจากการ “กําหนดภาพอนาคตท่ี
พึงประสงค” กอน แลวจึงรวมกันกําหนดกิจกรรมและกลไกดําเนินการ โดยต้ังเปา
หมายหลักไว จากน้ันจัดทําแผนหรือกิจกรรมท่ีตองดําเนินการจากอนาคตกลับมาสู
ปจจุบัน อีกท้ังพิจารณาท้ังความทาทาย ปจจัยเส่ียง และทรัพยากรท่ีมีอยูจริงใน
พ้ืนท่ี เพ่ือการดําเนินนโยบายแบบรอบดาน ซ่ึงผลลัพธจากกิจกรรมน้ีไดขอเสนอ
โครงการยอยมา 7 โครงการ ดังจะกลาวถึงในลําดับถัดไป

Source: The Futures Workshop. (n.d.). Episode Six: Backcasting Workshop. Substack.
https://thefuturesworkshop.substack.com/p/episode-six-backcasting-workshop
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ช่ือโครงการ: ศูนยสุขภาพชายแดน (Border Health Center: BHC)

โครงการศูนยสุขภาพชายแดน (BHC) จัดทําข้ึนเพ่ือลดภาระของบุคลากรทางการแพทย
และภาระคาใชจายของโรงพยาบาลชายแดนท่ีตองใหบริการผูปวยขามชาติ ซ่ึงไมสามารถ
เรียกเก็บคารักษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายในป 2569 เพ่ือลดจํานวนผูปวย
ขามชาติท่ีเขารับบริการในโรงพยาบาลในพ้ืนท่ี และเพ่ิมจํานวนผูปวยท่ีเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูยาเสพติดผานศูนย BHC ใหมากข้ึน

กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวย การใหบริการรักษาเบ้ืองตนในรูปแบบ OPD
และการบานัด การสงเสริมการฉีดวัคซีนในกลุมแมและเด็ก การจัดต้ังระบบ Mobile
Health และระบบประกันสุขภาพสําหรับกลุมเปราะบาง รวมถึงการดูแลและฟนฟูผูปวย
ยาเสพติดในระดับชุมชน โดยโครงการจะดําเนินงานในพ้ืนท่ีเปาหมายรวม 25 แหง
ครอบคลุมศูนยบริการ 7 แหง และพ้ืนท่ีนอกศูนยอีก 18 แหง ใน 4 จังหวัดชายแดนของ
ประเทศไทย โดยใชงบประมาณประมาณ 140 ลานบาท

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก ไดแก กระทรวงสาธารณสุข สมช. กระทรวงการตางประเทศ
กระทรวงมหาดไทย และองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี 

ท้ังน้ี ปจจัยเส่ียงท่ีอาจสงผลตอความสําเร็จของโครงการคือ การขาดแคลนงบประมาณ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง ซ่ึงทางกลุมไดเสนอแนวทางแกไขผานการบูรณาการงบประมาณ
จากหลายหนวยงานท้ังภาครัฐและ NGO เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนของโครงการในระยะยาว

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 1 
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ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 1 

ช่ือโครงการ: ศูนยสุขภาพชายแดน (Border Health Center: BHC)
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ช่ือโครงการ: หมูบานชายแดนเขมแข็ง-แมฟาหลวง ปลูกชา สงเสริม
เศรษฐกิจ ปลอดยาเสพติด 

โครงการน้ีเสนอแนวทางพัฒนาหมูบานชายแดนใหเขมแข็งและย่ังยืนผานการสงเสริม
เศรษฐกิจทางเลือกและการพัฒนาศักยภาพของเยาวชน โดยชูแนวคิด “คนเกงคืนถ่ิน”
เพ่ือรับมือกับปญหาการยายถ่ินฐานของคนรุนใหม และการพ่ึงพารายไดจากกิจกรรมท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติด เปาหมายในป 2570 คือการสรางหมูบานตนแบบท่ีเด็กและ
เยาวชนมีโอกาสเรียนรู พัฒนาอาชีพ และสามารถกลับคืนถ่ินฐานเพ่ือมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน

กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวยการออกแบบกระบวนการแบบมีสวนรวมกับ
ผูนําทองถ่ินและภาคีในชุมชน การรับสมัครเยาวชนเขารวมกิจกรรมการเรียนรู พัฒนา
ระบบดูแลชวยเหลือในหมูบาน การถอดบทเรียนจากพ้ืนท่ีนํารอง และการขยายผลไปยัง
พ้ืนท่ีอ่ืน โดยใชการปลูกชาเปนหน่ึงในแนวทางสงเสริมเศรษฐกิจทางเลือกท่ีย่ังยืน
โครงการครอบคลุมหมูบานเปาหมาย 25 แหง ใชงบประมาณรวมท้ังส้ิน 6 ลานบาท

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก ไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ผูนําชุมชน มูลนิธิ
แมฟาหลวง และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี ปจจัยเส่ียงท่ีสําคัญคือ คนในทองถ่ินไมให
ความรวมมือ เน่ืองจากอาจรูสึกไมม่ันใจท่ีจะเขารวโครงการ ดัวน้ัน ทางกลุมจึงเสนอ
ทางออก โดยปรับแนวทางการส่ือสารดวยการหลีกเล่ียงคําท่ีตีตรา เชน “ตอตานยาเสพ
ติด” และเลือกใชถอยคําสรางสรรคท่ีสงเสริมความหวัง ความภาคภูมิใจ และโอกาสใน
การพัฒนาตนเอง เพ่ือเปดพ้ืนท่ีปลอดภัยและสรางการมีสวนรวมอยางแทจริงจากทุก
ภาคสวนของชุมชน

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 2 
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ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 2 

ช่ือโครงการ: หมูบานชายแดนเขมแข็ง-แมฟาหลวง ปลูกชา สงเสริม
เศรษฐกิจ ปลอดยาเสพติด 
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ช่ือโครงการ: พัฒนา ศักยภาพ ข้ึนทะเบียน ผูสอน MLC นํารองพ้ืนท่ี
จ.เชียงราย  

โครงการน้ีจัดทําข้ึนเพ่ือตอบโจทยปญหาสําคัญท่ีศูนยการเรียนรูเด็กขามชาติ (Migrant
Learning Centre: MLC) ยังไมไดรับการรับรองตามกฎหมาย และไมมีระบบรับรอง
คุณวุฒิของครูผูสอน ซ่ึงสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาและโอกาสในการเรียนรูอยาง
เทาเทียมของเด็กขามชาติ โดยโครงการต้ังเปาหมายวา ภายในป 2570 จะสามารถพัฒนา
MLC ใหเขาสูกระบวนการรับรองตามกฎหมายไดอยางนอย 1 แหง และมีครูผูสอนท่ีข้ึน
ทะเบียนรับรองคุณวุฒิไดอยางนอย 10 คนตอป

กิจกรรมหลักประกอบดวย การสํารวจขอมูลและประเมินคุณสมบัติของครูผูสอน การจัด
เวทีขับเคล่ือนนโยบายรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ การอบรมครูใหมีความเขาใจใน
มาตรฐานท่ีจําเปน และการประเมินผลกระบวนการดําเนินงาน โครงการนํารองในจังหวัด
เชียงราย โดยมีหนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กศน. และภาคีองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ในพ้ืนท่ี
โดยใชงบประมาณประมาณ 190,000 บาท

ปจจัยเส่ียงท่ีสําคัญของโครงการ ไดแก ครูท่ีปฏิบัติงานในศูนย MLC อาจไมผานเกณฑ
ตามท่ีภาครัฐกําหนด หรือมีขอจํากัดดานกฎหมายและสถานะบุคคลท่ีสงผลตอการข้ึน
ทะเบียน แนวทางในการจัดการปญหาเหลาน้ีคือ การประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ระดับจังหวัดและกระทรวง เพ่ือผลักดันใหเกิดแนวทางการรับรองคุณวุฒิครูผูสอนท่ี
เหมาะสมกับบริบท MLC และรับรองหลักสูตรท่ีสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาในระบบ
เพ่ือเปดโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมและย่ังยืนสําหรับเด็กขามชาติ
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ช่ือโครงการ: สงเสริมความเปนไทยและทักษะอาชีพในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว
จ.แมฮองสอน 

โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับทักษะภาษาไทยและทักษะอาชีพของ
เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว โดยเฉพาะศูนยบานในสอย ซ่ึง
ประสบปญหาเร่ืองการส่ือสารภาษาไทยและการขาดโอกาสในการเตรียม
ตัวประกอบอาชีพในอนาคต ภายในป 2570 โครงการต้ังเปาใหเด็กอยาง
นอย 50% สามารถส่ือสารภาษาไทยได และมีทักษะอาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการกลับคืนสูสังคมภายนอก

กิจกรรมหลักประกอบดวยการอบรมครู การจัดกิจกรรม Thai Camp การ
ฝกอบรม TOT (Training of Trainers) และการนํารองหลักสูตรอาชีวศึกษา
โดยดําเนินงานรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย
UNICEF และภาคประชาสังคม โดยใชงบประมาณรวมประมาณ 2 ลานบาท

อยางไรก็ตาม โครงการเผชิญกับความเส่ียงในดานความสมัครใจของเด็กใน
การเขารวม รวมถึงขอจํากัดทางกฎหมายบางประการ กลยุทธรับมือจึงรวม
ถึงการสรางแรงจูงใจผานใบประกาศ ทุนการศึกษา และการส่ือสารกับ
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือสงเสริมความเขาใจและสนับสนุนการเขารวมของ
เด็กในระยะยาว

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 4 
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ช่ือโครงการ: การระบุตัวตน (ขยายโครงการของสภากาชาดในจังหวัดตาก)

โครงการน้ีจัดทําข้ึนเพ่ือตอบสนองตอปญหาของประชากรชายแดนท่ีไมมีสถานะทาง
ทะเบียน ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาถึงสิทธิและบริการพ้ืนฐานของรัฐ เชน การศึกษา
สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม โดยต้ังเปาหมายวา ภายในป 2570 จะสามารถข้ึน
ทะเบียนประชากรชายแดนไดไมนอยกวารอยละ 70 ครอบคลุมพ้ืนท่ีเปาหมายใน 9 จังหวัด
ภาคเหนือท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมา

กิจกรรมหลักประกอบดวยการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางหนวยงานหลักท้ัง
4 ภาคสวน ไดแก หนวยงานดานสุขภาพ การศึกษา พัฒนาสังคม และภาคประชาสังคม
จากน้ันมีการออกแบบระบบขอมูลรวมกัน การจัดอบรมเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี และการลง
ทะเบียนผานระบบของบริษัทโทรคมนาคมแหงชาติ (NT) โดยมีหนวยงานหลักในการดําเนิน
งาน ไดแก สภากาชาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับหนวยงานดานเทคโนโลยีอยาง NECTEC
และ NT ใชงบประมาณจังหวัดละ 1 ลานบาท รวมท้ังส้ิน 9 ลานบาท

ความทาทายสําคัญของโครงการคือ ความไมไววางใจของกลุมเปาหมายในการเปดเผย
ขอมูลสวนบุคคล และความไมแนนอนของนโยบายภาครัฐท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา
ทางกลุมจึงเสนอแนวทางรับมือโดยเนนการใช Soft Power ผานภาคประชาสังคม (NGOs)
ในการส่ือสารและสรางความไววางใจ รวมถึงการจัดใหมีพ้ืนท่ีปลอดภัย (Safe Space) ใน
การเก็บขอมูล เพ่ือยืนยันวาขอมูลจะถูกใชในทางมนุษยธรรม และไมกระทบตอความม่ันคง
หรือกอใหเกิดผลกระทบทางลบแกผูลงทะเบียน

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 5 
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ช่ือโครงการ: การส่ือสารเชิงยุทธศาสตรเพ่ือเปดพ้ืนท่ีพัฒนาชายแดนใหตอบ
โจทย Comprehensive Security แบบ Humancentric

โครงการน้ีมีเปาหมายเพ่ือยกระดับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตรในพ้ืนท่ีชายแดน โดยมุงเนน
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย และยุทธศาสตรดานความม่ันคง
ของรัฐไดอยางท่ัวถึงและเหมาะสมกับบริบทของชุมชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจรวมในสิทธิ
หนาท่ี และแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนแบบองครวม โดยต้ังเปาใหกลุมเปาหมาย
สามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับตนเองผานชองทางท่ีหลากหลายและเปนมิตร ภายในป
2570

กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวย การวิเคราะหบริบทพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีชองวางดาน
การส่ือสาร การจัดเวทีนโยบายและแลกเปล่ียนระหวางภาครัฐกับชุมชน การประชุมหนวย
งานสวนกลางเพ่ือจัดทําแนวทางส่ือสารรวมกัน การออกแบบชุดเคร่ืองมือส่ือสารท่ีเขาถึง
งาย และการเสนอใหมีการจัดต้ัง “คณะกรรมการส่ือสารดานความม่ันคง” เพ่ือเปนกลไก
ประสานงานในระยะยาว พ้ืนท่ีเปาหมายไดแกพ้ืนท่ีชายแดนท่ียังขาดโครงสรางการส่ือสาร
เชน แมฮองสอน โดยใชงบประมาณจากแผนงบกลาง ซ่ึงอยูระหวางการเสนอจัดสรร

อยางไรก็ดี ปจจัยเส่ียงของโครงการ คือ ความไมชัดเจนของหนวยงานเจาภาพหลัก และขอ
จํากัดในการเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดารหรือมีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุและภาษา ดังน้ัน ทางกลุมจึงเสนอกลยุทธในการรับมือ โดยการอางอิงระเบียบ
และแผนงานตาม พ.ร.บ.ความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2566–2570 เพ่ือสรางความชอบธรรม
และการสรางความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานทองถ่ินในฐานะกลไกกลาง
ระดับพ้ืนท่ี
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ช่ือโครงการ: เสริมสรางความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตชายแดนดาน
สาธารณสุข พ้ืนท่ี จ.ตาก, กาญจนบุรี, แมฮองสอน 

โครงการน้ีจัดทําข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความเส่ียงดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีความ
เปราะบางสูง โดยเฉพาะจากโรคติดตอและการเคล่ือนยายของประชากรขามแดนอยางไม
เปนทางการ พ้ืนท่ีเปาหมายครอบคลุมจังหวัดตาก กาญจนบุรี และแมฮองสอน โดยมีเปา
หมายภายในป 2570 เพ่ือใหพ้ืนท่ีมีระบบควบคุมและเฝาระวังโรคท่ีมีประสิทธิภาพ พรอม
ท้ังมีระบบแจงเตือนภัยดานสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกันไดท้ังในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลาง

กิจกรรมหลักของโครงการ ไดแก การจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในกลุมเปาหมาย การ
บริหารจัดการศูนยอพยพใหมีมาตรฐานดานสุขอนามัย การพัฒนาแนวปฏิบัติ (SOP) และ
การจัดทํารายงานถอดบทเรียน (AAR) เพ่ือรองรับเหตุการณฉุกเฉินดานสุขภาพ รวมถึง
การพัฒนาระบบแจงเตือนภัยโรคระบาดท่ีสามารถเขาถึงไดโดยประชาชนและเจาหนาท่ีใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก ไดแก กองบัญชาการกองทัพบก (กพ.ทบ.) กระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยใชงบประมาณและทรัพยากรแบบบูรณาการจากหลาย
หนวยงาน

อยางไรก็ตาม ปจจัยเส่ียงสําคัญคือความไมเช่ือมโยงของระบบขอมูลระหวางหนวยงาน
ทําใหการเฝาระวังโรคและการแจงเตือนอาจเกิดความลาชา ดังน้ัน แนวทางแกไขคือการจัด
ต้ังศูนยขอมูลกลาง การพัฒนาระบบดิจิทัลท่ีสามารถเขาถึงและใชงานรวมกันได และการ
จัดทํา SOP กลางท่ีเปนมาตรฐานสําหรับทุกหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการตอบสนองตอ
สถานการณคับขันไดอยางทันทวงทีและสอดคลองกันในทุกระดับ

ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 7 
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ขอเสนอโครงการของกลุมท่ี 7 

ช่ือโครงการ: เสริมสรางความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตชายแดนดานสาธารณสุข
พ้ืนท่ี จ.ตาก, กาญจนบุรี, แมฮองสอน 
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05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน

1. วิสัยทัศน

“พัฒนาความรวมมือกับชุมชนชายแดนและประชาชนพลัดถ่ิน เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ีอยางย่ังยืน”

2. เปาประสงคของโครงการ

1.สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและชุมชนชายแดน เพ่ือใหเกิดการ
ดูแลสุขภาพ การศึกษา และความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนอยางมีประสิทธิภาพและ
ย่ังยืน

2.สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสุขภาพชายแดน ใหประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน
รวมถึงบุคลากรจากประเทศเพ่ือนบานสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขอยาง
เหมาะสม ปลอดภัย และเปนธรรม

3. พัฒนาระบบการศึกษาสําหรับเด็กขามชาติและเด็กในศูนยพักพิง โดยเฉพาะการ
เรียนรูภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร เพ่ือเสริมโอกาสในการมีชีวิตอยูรวมในสังคมไทย
และพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ

4.ลดความเส่ียงดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน ผานการพัฒนาทางเลือกทาง
เศรษฐกิจ การเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน และการสรางเครือขายความรวมมือกับ
ภาควิชาการและภาคความม่ันคง

5. เสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี บนฐานของความเขาใจ ความไวใจ และการมี
สวนรวมจากชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือประโยชนรวมกันของท้ังสองฟากฝงชายแดน

“ให�เขาดูแลคนของเขา เพือ่เขา เพือ่เรา”

โดยโครงการน้ีมีเปาประสงคตาม แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงเชิง
พ้ืนท่ี พ.ศ. 2566-2570 ของ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี
โดยประกอบไปดวยโครงการยอย 4 โครงการ ดังน้ี
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05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน

โครงการท่ี 1: ศูนยสุขภาพชายแดน (Border Health Center: BHC)

หนวยงานหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)

หลักการและเหตุผล
พ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา เปนจุดท่ีมีการเคล่ือนยายของผูคนจํานวนมาก ท้ังแรงงานขาม
ชาติ ผูพลัดถ่ิน และประชากรกลุมเปราะบาง ซ่ึงมักเขาไมถึงบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึง
และตอเน่ือง ความจําเปนเรงดวนในการเฝาระวังโรคติดตอ โรคระบาด การบําบัดยาเสพติด
และการสงเสริมสุขภาพ ทําใหเกิดแนวคิดในการจัดต้ัง “ศูนยสุขภาพชายแดน” เพ่ือเปน
touch point ทางสุขภาพและความรวมมือระหวางประเทศ

วัตถุประสงค
1. เพ่ือจัดต้ังศูนยสุขภาพชายแดนในพ้ืนท่ีสําคัญ เพ่ือใหบริการดานสาธารณสุขแก

ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน
2.เพ่ือรองรับการเขาถึงบริการของบุคลากรทางการแพทยจากประเทศเพ่ือนบานอยางถูก

ตอง
3.เพ่ือเปนจุดคัดกรองโรค ปองกันการแพรระบาด และสงเสริมสุขภาวะของกลุมเปราะบาง

ในพ้ืนท่ี

กิจกรรมหลัก
จัดต้ัง BHC ใน 18 พ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา โดยเนนจุดผานแดนและพ้ืนท่ี buffer
zone
ออกแบบระบบ HN (Health Number) สําหรับบุคลากรและผูปวยขามชาติ
จัดใหมีคลินิกเคล่ือนท่ีและบริการเชิงรุกในพ้ืนท่ีหางไกล
ประสานการรับรองวิชาชีพของบุคลากรเมียนมาเพ่ือใหสามารถใหบริการในพ้ืนท่ีไดอยาง
ถูกตอง
จัดอบรมเจาหนาท่ีเร่ืองการดูแลกลุมเปราะบางขามชาติ เชน เด็ก ผูสูงอายุ หญิงต้ัง
ครรภ
ทํางานรวมกับ MLC และหนวยงานความม่ันคงในพ้ืนท่ี
BHC และ MLC ทํางานใกลชิดกัน เปน touch point ของนโยบาย (พ้ืนท่ีรับบริการ)

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ประชาชนชายแดนและผูพลัดถ่ินสามารถเขาถึงบริการสุขภาพอยางท่ัวถึง
ลดการแพรระบาดของโรคติดตอและสารเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน
เสริมความรวมมือดานสุขภาพระหวางประเทศและหนวยงานภายในประเทศ
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการใหบริการสาธารณสุข
แกประชากรตามแนวชายแดน

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

1. ขอกังวลเร่ืองการใชงบประมาณแผนดินเพ่ือชาวตางชาติ

มีความวิตกวาการใชภาษีของประชาชนไทยใน
การใหบริการแกชาวตางชาติบริเวณชายแดน
เปนการเบียดเบียนทรัพยากรของคนไทย และ
อาจไมใชการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม

งบประมาณท่ีใชในการดําเนินโครงการคิดเปน
เพียง 0.08% ของงบสาธารณสุขโดยรวม จึง
ไมมีผลกระทบตอทรัพยากรหลักของคนไทย
อีกท้ังการดูแลสุขภาพแรงงานขามชาติมีสวน
ชวยลดตนทุนระยะยาวของระบบสาธารณสุข
และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือม
โยงกับการคาและแรงงานจากประเทศเพ่ือน
บาน

2. ขอกังวลเก่ียวกับความไมเทาเทียมดานสิทธิระหวางคนไทยและชาวตางชาติ

การใหบริการดานสุขภาพในลักษณะเดียวกับ
คนไทย อาจกอใหเกิดความรูสึกไมเทาเทียม
และกระทบตอหลักการของความเปนพลเมือง

โครงการน้ีไมใชการใหสิทธิแบบเดียวกับ
พลเมืองไทย แตเปนการดําเนินงานในลักษณะ
เชิงปองกัน (preventive care) เชน การคัด
กรอง ฉีดวัคซีน และเฝาระวังโรคระบาด ซ่ึง
เปนการลดความเส่ียงตอระบบสุขภาพไทยโดย
รวมมากกวาการใหสิทธิแบบถวนหนา

3. ขอกังวลเร่ืองภาระของบุคลากรทางการแพทยของไทย

เกรงวาการใหบริการเพ่ิมเติมแกชาวตางชาติ
จะทําใหบุคลากรไทยรับภาระเกินกําลัง และสง
ผลกระทบตอการดูแลประชาชนไทย

โครงการสนับสนุนการใชบุคลากรสุขภาพจาก
ประเทศตนทาง โดยผานการคัดกรองและ
ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของไทย ซ่ึงชวยลด
ภาระของบุคลากรไทยและสงเสริมความรวม
มือทางสุขภาพระดับทองถ่ิน

4. ขอกังวลตอความสัมพันธระหวางประเทศ

การใหบริการแกกลุมท่ีอาจตอตานรัฐบาลเมีย
นมา อาจถูกมองวาเปนการแทรกแซงกิจการ
ภายใน และสงผลตอความสัมพันธทางการทูต

การใหบริการในพ้ืนท่ีชายแดนมุงเนนดาน
สุขภาพและมนุษยธรรม โดยไมมีการแบงแยก
ทางการเมือง การดําเนินงานอยางเปนกลาง
จะชวยลดความตึงเครียด และยังแสดง
บทบาทเชิงบวกของไทยในเวทีนานาชาติดาน
สิทธิมนุษยชน
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการใหบริการสาธารณสุข
แกประชากรตามแนวชายแดน

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

5. ขอกังวลเร่ืองการเกิดเขตปกครองพิเศษตามแนวชายแดน

มีความกังวลวาการใหบริการอยางตอเน่ืองจะ
นําไปสูการต้ังถ่ินฐานถาวร และเรียกรองสิทธิ
หรือสถานะพิเศษในอนาคต

โครงการมีกรอบดําเนินงานท่ีชัดเจนท้ังดาน
พ้ืนท่ีและเวลา โดยมุงรองรับสถานการณ
เฉพาะหนา ไมไดมีลักษณะท่ีจะนําไปสูการจัด
ต้ังเขตปกครองพิเศษ ท้ังยังไมมีบริบททาง
ประวัติศาสตรท่ีเอ้ือตอการเรียกรองลักษณะ
ดังกลาว

6. ขอกังวลเก่ียวกับความเหล่ือมล้ําของคุณภาพบริการ

ศูนยบริการสุขภาพในชายแดนอาจมีคุณภาพ
บริการท่ีสูงกวาหนวยบริการปฐมภูมิของไทย
เชน รพ.สต. ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมในการเขาถึงบริการ

ศูนยสุขภาพชายแดนจะทําหนาท่ีประสานและ
เช่ือมโยงกับระบบบริการสุขภาพของรัฐ เชน
รพ.สต. และพชอ. เพ่ือเสริมใหเกิดความตอ
เน่ืองของการดูแล โดยประชาชนไทยยัง
สามารถเขารับบริการได แตไมสามารถใชสิทธิ
เบิกจายผานระบบประกันสุขภาพของรัฐ จึงไม
เปนการรบกวนสิทธิของคนไทยแตอยางใด
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ประมวลภาพขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวล
เก่ียวกับการใหบริการสาธารณสุขแกประชากรตามแนวชายแดน
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โครงการท่ี 2: ศูนยการเรียนรูสําหรับเด็กขามชาติ 
                    (Migrant Learning Centres: MLCs)

หนวยงานหลัก: กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)

หลักการและเหตุผล
เด็กขามชาติและเด็กในศูนยพักพิงช่ัวคราวจํานวนมากขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ เน่ืองจากขอจํากัดดานสถานะ บุคลากร และหลักสูตร เพ่ือใหเด็กกลุมน้ีมีโอกาส
เติบโต พัฒนา และสามารถอยูรวมในสังคมไทยไดอยางมีศักด์ิศรี จึงจําเปนตองพัฒนา MLC
ใหเปนศูนยการเรียนรูท่ีตอบโจทยท้ังภาษา วัฒนธรรม และทักษะชีวิต

วัตถุประสงค
1. พ่ือพัฒนา MLC ใหเปนศูนยการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานดานหลักสูตร บุคลากร และการ

รับรองวุฒิ
2.เพ่ือเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กขามชาติและเด็กในศูนยพักพิง
3.เพ่ือสงเสริมการเรียนรูภาษาไทยเพ่ือการส่ือสารและการอยูรวมกันในสังคมไทย

กิจกรรมหลัก
เร่ืองเรงดวน กรณีเด็กในศูนยพักพิงช่ัวคราว สงเสริมใหจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
“ภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร” ไปพรอมกัน เพ่ือโอกาสในการทํางานและการใชชีวิตในสังคม
ไทย
สํารวจและพัฒนา MLC ท่ีมีอยูใหไดรับการจดแจง และมีมาตรฐานดานหลักสูตรและการ
จัดการ
พัฒนาหลักสูตร “ภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร” และจัดอบรมครูใน MLC
สงเสริมการใชหลักสูตรรวมกันกับ กศน. หรือใชแนวทาง Home School เพ่ือรองรับการ
เทียบวุฒิในอนาคต
แยกกลุมผูเรียนเพ่ือออกแบบการเรียนการสอนเฉพาะ (เด็กเล็ก, เด็กโต)
ประสานงานกับศูนยพักพิงและหนวยงานทองถ่ินเพ่ือขยายการเขาถึง

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
เด็กขามชาติเขาถึงการศึกษาไดเพ่ิมข้ึน
เด็กมีทักษะภาษาไทยและทักษะชีวิตท่ีจําเปนสําหรับการอยูรวมในสังคมไทย
ลดความเหล่ือมล้ําดานการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน

05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการจัดตั้ง MLC
(Migrant Learning Center)

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

1. ขอกังวลดานความม่ันคงและการปลุกระดมทางการเมือง

เกรงวา MLC อาจถูกใชเปนพ้ืนท่ีในการรวม
กลุมเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวเมียนมา
ในประเทศไทย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความ
สัมพันธระหวางประเทศ อีกท้ังอาจเปนชอง
ทางในการบมเพาะวัฒนธรรมตางชาติและ
หลีกเล่ียงการกลมกลืนทางวัฒนธรรม

ฝายเสนอแนะวาควรมีระบบจดแจงท่ีต้ังและ
ขอมูลของ MLC ใหถูกตองตามกฎหมาย โดย
ผูกกับระบบฐานขอมูลไบโอเมตริก
(biometric) เพ่ือใหภาครัฐสามารถติดตาม
ตรวจสอบ และปองกันการใชพ้ืนท่ีผิด
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี ควร
มีกลไกความรวมมือระหวาง MLC กับหนวย
งานความม่ันคงเพ่ือบริหารความเส่ียงในระยะ
ยาว

2. ขอกังวลเก่ียวกับความเส่ียงในการอยูถาวรและการกลืนวัฒนธรรม

กังวลวาเด็กขามชาติท่ีเขารวม MLC และ
ครอบครัวจะต้ังถ่ินฐานถาวรโดยไมยอม
กลมกลืนกับสังคมไทย เส่ียงตอการสรางความ
แตกแยกดานวัฒนธรรมและอัตลักษณ

ควรสงเสริมใหเด็กใน MLC เรียนภาษาไทย
ควบคูกับการเรียนรูวัฒนธรรมไทย โดย
กระทรวงศึกษาธิการสามารถวางหลักเกณฑ
การจัดการศึกษาท่ีสงเสริมความสํานึกในความ
เปนพลเมืองดี มีการฝกอบรมครู และตออายุ
การสอนทุก 3-5 ปเพ่ือควบคุมคุณภาพการ
เรียนการสอนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีไทย
ยอมรับได โดยไมมีการใหสิทธิการแปลง
สัญชาติในกระบวนการน้ี

3. ขอกังวลดานการแพรโรคและภาระตอระบบสาธารณสุข

มีความกังวลวาเด็กขามชาติอาจเปนพาหะนํา
โรค เน่ืองจากไมเคยไดรับวัคซีนหรือไมเขารับ
การตรวจสุขภาพ และอาจกลายเปนภาระตอ
โรงพยาบาลไทย

ระบบการข้ึนทะเบียนแรงงานและบุตร
แรงงานมีการกําหนดใหตองผานการตรวจ
สุขภาพกอน เชน การตอบัตรสีชมพู ซ่ึงรวมถึง
การฉีดวัคซีนและการคัดกรองโรค นอกจากน้ี
ยังมีหนวยงานท้ังรัฐและ NGO ท่ีรวมกันดูแล
สุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงชวยลดภาระและ
ความเส่ียงในระยะยาวตอประชากรไทย
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการจัดตั้ง MLC
(Migrant Learning Center)

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

4. ขอกังวลดานงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ

กังวลวาเด็กไทยอาจเสียเปรียบ เพราะ
ทรัพยากรถูกนําไปสนับสนุนกลุมเด็กขามชาติ
ท้ังในแงบุคลากร งบประมาณ และโอกาส
ทางการศึกษา

การดําเนินงานของ MLC สวนใหญไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ
(donor/NGO) ไมใชการใชงบประมาณหลัก
ของรัฐ โดยงบประมาณเฉพาะกลุมมีเพียง
0.08% ของงบสาธารณสุขหรือการศึกษาไทย
ซ่ึงไมกระทบตอทรัพยากรของเด็กไทย
นอกจากน้ี การมี MLC ยังชวยปองกันปญหา
โรคระบาดหรือสาธารณภัยท่ีจะสงผลถึงเด็ก
ไทยในอนาคตได

5. ขอกังวลดานการจางงานและเศรษฐกิจ

มีความกังวลวาเม่ือเด็กเหลาน้ีโตข้ึน อาจเขา
มาแยงงานคนไทย โดยเฉพาะงานท่ีตองใช
ทักษะสูง และกลายเปนกลุมท่ีแขงขันกับ
แรงงานในประเทศ

แรงงานตางชาติเขามาทํางานในภาคสวนท่ีคน
ไทยไมตองการ เชน กอสราง ทําความสะอาด
หรือเกษตรกรรม นอกจากน้ียังมีระบบใบ
อนุญาตทํางาน และการเก็บภาษีเชนเดียวกับ
แรงงานไทย การสงเสริมการศึกษาในกลุม
แรงงานตางชาติยังชวยสรางแรงจูงใจใหคน
ไทยพัฒนาทักษะของตนเอง และอาจนําไปสู
การพัฒนาแรงงานท่ีมีคุณภาพมากข้ึนโดยรวม

6. ขอกังวลดานกฎหมายและความไมชัดเจนของกระบวนการ

มีขอสงสัยวาการจัดต้ัง MLC ถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม และการแกไขกฎหมายอาจใช
เวลานาน

ฝายเสนอระบุวา มีกฎกระทรวงรองรับสิทธิ
ขององคกรชุมชนในการจัดต้ังสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน โดยสามารถจดแจงใหถูกตองไดใน
ระยะเวลาไมเกิน 5 เดือน หากไดรับความเห็น
ชอบจากสภาความม่ันคงแหงชาติ ท้ังน้ี ควร
จัดใหมีหลักสูตรและกระบวนการรับรองท่ี
ชัดเจน และใหองคกรท่ีไดรับใบอนุญาต
สามารถบริหารจัดการอยางโปรงใส
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวลเก่ียวกับการจัดตั้ง MLC
(Migrant Learning Center)

ขอกังวล 
(ARGUMENT)

ขอโตแยงเชิงนโยบาย 
(COUNTER-ARGUMENT)

7. ขอกังวลเร่ืองการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร

กังวลวา MLC จะเปนชองทางใหครอบครัวผู
อพยพเขามาอยูถาวรในประเทศไทย สงผลก
ระทบตอโครงสรางประชากรในระยะยาว

ควรจัดระบบใหแยกชัดเจนระหวางกลุมท่ีรอ
เดินทางไปประเทศท่ีสาม, กลุมท่ีไดรับอนุญาต
ใหทํางานช่ัวคราว, และกลุมท่ีเขาระบบการ
ศึกษาช่ัวคราว การมีฐานขอมูลประชากรท่ี
เช่ือมโยงกับใบอนุญาตทํางานและการข้ึน
ทะเบียนในระบบ MLC จะชวยใหสามารถ
ควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ และวางแผน
นโยบายทดแทนประชากรในอนาคตอยาง
เหมาะสม

หน้า  43



ประมวลภาพขอเสนอเชิงนโยบายตอขอกังวล
เก่ียวกับการจัดต้ัง MLC (Migrant Learning Center)
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โครงการท่ี 3: การพัฒนาพ้ืนท่ีเส่ียง 
                    (Risk Area Development: RAD)

หนวยงานหลัก: กระทรวงมหาดไทย (มท.)

หลักการและเหตุผล
พ้ืนท่ีชายแดนบางแหงมีความเส่ียงสูงดานความม่ันคง ยาเสพติด และการเขารวมกับกลุมติด
อาวุธ หากไมมีการพัฒนาและสรางทางเลือกทางเศรษฐกิจอยางเหมาะสม อาจกลายเปน
แหลงเพาะปญหาในระยะยาว การพัฒนาพ้ืนท่ีเส่ียงโดยบูรณาการภาควิชาการและภาค
ความม่ันคงจะชวยลดความเปราะบาง และเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี

วัตถุประสงค
1.  เพ่ือลดความเส่ียงดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนผานการพัฒนาอยางสรางสรรค
2.  เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากในหมูบานชายแดน
3. เพ่ือสรางกลไกความรวมมือระหวางรัฐ ทองถ่ิน และชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียง

กิจกรรมหลัก
ประเมินความเส่ียงของหมูบานชายแดนดานความม่ันคง ยาเสพติด และการแทรกแซง
จากกลุมติดอาวุธ
สงเสริมโครงการทางเลือก เชน โครงการปลูกชาในแมฟาหลวง จ.เชียงราย
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนเขาสูชายแดน อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม
จัดต้ัง Task Force บูรณาการหนวยงานความม่ันคง ภาควิชาการ และ ก.ทรัพย
รวมมือกับชุมชนในการวางแผนและติดตามผล

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
พ้ืนท่ีชายแดนมีความม่ันคงและโอกาสทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน
ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนเขมแข็งข้ึน
ลดแรงจูงใจในการเขารวมกับกลุมผิดกฎหมาย

05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน
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โครงการท่ี 4: : การระบุตัวตนของประชาชนพลัดถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดน

หนวยงานหลัก: กระทรวงมหาดไทย (มท.)

หลักการและเหตุผล
ประชาชนพลัดถ่ินจํานวนมากท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชายแดนไทย–เมียนมาไมมีเอกสารแสดงตน
หรือไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร สงผลใหไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เชน การรักษา
พยาบาล การศึกษา หรือการประกอบอาชีพในระบบไดอยางถูกกฎหมาย การพัฒนาระบบ
การระบุตัวตนท่ีชัดเจน มีมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับในระดับนโยบาย จะชวยลดปญหา
ความเปราะบางในพ้ืนท่ีชายแดน และเพ่ิมโอกาสในการอยูรวมกันอยางสงบและปลอดภัย
โดยการระบุตัวตนน้ีจะยังไมใชการไดรับสถานะ

วัตถุประสงค
1. เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการระบุตัวตนของประชาชนพลัดถ่ินใหมีมาตรฐาน

โปรงใส และตรวจสอบได
2. เพ่ือใหประชาชนพลัดถ่ินสามารถเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานอยางถูกตองตามหลักสิทธิ

มนุษยชน
3.เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี โดยลดชองวางทางกฎหมายและความเส่ียงดาน

ความม่ันคง

กิจกรรมหลัก
สํารวจและจัดทําฐานขอมูลประชาชนพลัดถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย
ออกแบบระบบการพิสูจนและรับรองตัวตนท่ีเหมาะสมกับบริบทของประชาชนพลัดถ่ิน
(เชน การใชขอมูล Biometric)
ประสานความรวมมือกับหนวยงานดานความม่ันคง ทองถ่ิน และองคกรพัฒนาเอกชน
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือออกแบบระบบท่ีไมเลือกปฏิบัติ
จัดทําแนวทางการออกบัตรประจําตัวหรือเอกสารแสดงตนรูปแบบเฉพาะท่ีไมขัดตอ
กฎหมายไทย
พัฒนาระบบการบริหารขอมูลท่ีสามารถแลกเปล่ียนไดกับหนวยงานดานสาธารณสุข
การศึกษา และแรงงาน

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ประชาชนพลัดถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนมีตัวตนในระบบ สามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
ลดความเส่ียงดานความม่ันคงจากการไมมีตัวตนของประชากรกลุมเปราะบาง
สรางความเช่ือม่ันและความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชนชายแดน

05 โครงการ เช่ือมใจชายแดน
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Contact Information:Contact Information:  
For inquiries, please contact us:For inquiries, please contact us:  

Phone: +66 98 815 3444Phone: +66 98 815 3444        
Email: spp@cmu.ac.thEmail: spp@cmu.ac.th
Website: spp.cmu.ac.thWebsite: spp.cmu.ac.th

ดร.อรอร ภูเจริญ 
     (ora-orn.p@cmu.ac.th)

สถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม

เรียบเรียงโดย

ลักษณชยาภรณ ตันศิริ
(lakchayaporn.th@cmu.ac.th)


